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1. Introducere

Raportul privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici este elaborat anual de
Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP) cu scopul de a sprijini decizii si politici publice bazate
pe date si analize privind managementul resurselor umane in domeniul functiei publice.

Acest raport reflecta situatia managementului functiilor publice pentru anul 2019 si vine intr-un
moment in care ne apropiem de finalul unei serii de reforme prevazute de Strategia pentru consolidarea
administratiei publice 2014-2020, sustinute cu fonduri prin Programul Operational Capacitate
Administrativa.

Raportul include date, analize si recomandari referitoare la urmatoarele aspecte privind managementul
resurselor umane in domeniul functiei publice:

Situatia functiilor publice si a cadrului institutional actual privind resursele umane din administratia
publica;

Reforma in domeniul functiei publice si implementarea Strategiei pentru consolidarea
administratiei publice (SCAP) 2014-2020, cu aspecte privind cadrul normativ si institutional actual,
rolul ANFP, reforma sistemului de recrutare prin introducerea unui cadru de competente,
monitorizarea respectarii normelor de conduita in administratia publica;

Managementul functiilor publice gestionate de ANFP si date statistice privind functionarii publici
(evidenta ocuparii, recrutare, promovare, clasificari in functie de gen, studii, nivel ierarhic etc.);
Monitorizarea implementarii legislatiei, control si contencios administrativ.

Raportul include date din urmatoarele categorii de surse:

Sistemul informatic gestionat de ANFP privind managementul functiilor publice si al functionarilor
publici;

Date furnizate de compartimentele ANFP privind activitatile desfasurate in cursul anului 2019;
Date din rapoarte ANFP;

Statistici si analize elaborate in cadrul urmatoarelor proiecte in care a fost sau este implicata ANFP:
Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor umane din administratia publicd, cod
SIPOCA 136, ETICA - Eficientd, Transparentd si Interes pentru Conduita din Administratie, cod
SIPOCA 63, Cresterea capacitdtii administratiei publice de a gestiona procesele de recrutare, selectie
sievaluare a functionarilor publici in contextul cresterii gradului de responsabilizare a administratiei
publice privind gestionarea functiei publice, Cod SMIS 35032;

Date raportate de autoritati si institutii publice privind respectarea normelor de conduita, prin
aplicatia informatica specifica gestionata de ANFP.

! Elaborarea acestui raport este o obligatie legala pentru ANFP, prevazutd in Ordonanta de urgentd a Guvernului
(OUG) nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare.



2. Managementul resurselor umane in administratia publica — cadru
general

Definirea personalului din administratia publica si evidenta ocuparii

Distinctia dintre administratia publica si sectorul bugetar se face in principal in Legea-cadru nr.153/2017
privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, care defineste personalul din administratia
publica (atat functionari publici, cat si personal contractual) ca pe o familie ocupationala din cadrul
sectorului bugetar, distincta de invatamant, sanatate si asistenta sociala, cultura, diplomatie, aparare,
ordine publica si siguranta national3, si justitie.

Conform analizei din Raportul privind competentele si tipurile de posturi din administratia publicd din
Romdnia, elaborat in cadrul proiectului SIPOCA 136, numarul angajatilor din sectorul public (1.217.928
angajati conform datelor furnizate de Ministerul Finantelor Publice?), reprezintd aproximativ 13,79% din
numarul total de salariati la nivel national si este mai mic decat media Uniunii Europene pentru
personalul din sectorul public, respectiv de 23,5%. Acelasi studiu arata ca familia ocupationala
,2Administratie” cuprinde 209 tipuri de posturi, dintre care 20 sunt pentru functii publice generale, 43
sunt functii publice specifice, iar 146 sunt tipuri de posturi contractuale. Codul administrativ?
reglementeaza cariera functionarilor publici si face referiri si la personalul contractual din familia
ocupationald ,Administratie”. Figura de mai jos ofera o imagine de ansamblu privind repartizarea
angajatilor din sectorul bugetar pe categorii.

Figura 1 Total angajati in sectorul bugetar (2019)

\
0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00%

Alte familii ocupationale Familia ocupationala Administratie

(Sursa Raport privind competentele si tipurile de posturi din administratia publicd din Romdnia, elaborat in cadrul
proiectului SIPOCA 136, pag. 36)

Conform Studiului privind cerintele de date si procedurile de acces nu exista o cartografiere directa la
nivelul celor noua familii ocupationale majore mentionate in Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, nu exista o clasificare disponibila pe functii de
conducere/functii de executie, nici dupa categoriile servicii/administrativ/asistenta sau dupa statut
(demnitari, personal contractual, functionari publici, functionari cu statut special). Chiar dacd MMPS
furnizeaza date privind defalcarea dupa familiile ocupationale (date colectate in 2018 de MMPS prin
formularul anual L153), anumite sectoare (cum ar fi securitatea si apararea) sunt subreprezentate prin
raportare la datele MFP si exista neclaritati in ceea ce priveste familia ocupationala a institutiei si cea a
personalului. Datele colectate acopera un procent estimat de 85% dintre institutii si ofera astfel o

2 Raportul privind competentele si tipurile de posturi din administratia publicd din Roménia, pag. 35.
3 Adoptat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.
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imagine orientativd a structurii sectorului public.® Figura de mai jos reda o imagine de ansamblu a
repartizarii familiilor ocupationale.

Figura 2 Defalcare orientativa a familiilor ocupationale pentru personalul din sectorul public

0,0% 10,0% 20,0 30,0% 40,07 50,0% 60,0% 70,0%

Total locuri de muncain

APL sectorul public
32%
Guvern
(incl. autoritati 23,8% 16,5%
locale)
68%
| . | . . . - . . -
Educatie Apdrare sisiguranta publica Administratie publica
Sandtate gias. Sociale Justitie B |nstitutiiautofinantate
m Culturd @ Oficiali alesi sau numiti B Admin. familii ocupationale

(Sursa: Raport privind competentele si tipurile de posturi din administratia publicd din Romdnia pag. 36)

Resursele umane din administratia publica pot fi clasificate in urmatoarele categorii:

1.

Persoane numite sau alese in functii de demnitate publica si functii asimilate acestora (inclusiv
alesii locali), reprezentand nivelul politic cu rol decizional in ceea ce priveste obiectivele si directiile
strategice de guvernare.

Persoane numite in functii publice (de executie, de conducere si din categoria Tnaltilor functionari
publici) Tn urma unor proceduri de recrutare si selectie, pentru implementarea programului de
guvernare si a obiectivelor institutiilor publice. Functiile publice generale (precum consilier,
consilier juridic, auditor, expert, inspector, director etc.®) existd ih majoritatea institutiilor publice
si reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor cu caracter general si comun tuturor
autoritatilor si institutiilor publice, Tn vederea realizarii competentelor lor generale. Functiile
publice specifice reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor cu caracter specific unor
autoritati si institutii publice, Tn vederea realizarii competentelor lor specifice sau care necesita
competente si responsabilitati specifice. Acestea sunt definite de regula in cadrul anumitor
institutii, precum Curtea de Conturi, Departamentul pentru Lupta Antifrauda, Agentia Nationala de
Integritate etc. Unele functii sunt specifice nu datorita caracteristicilor institutionale, ci datorita
specificului programelor de formare absolvite si atributiilor aferente functiei, ca in cazul
managerilor publici®. Functionarii publici cu statute speciale pot indeplini activitati in cadrul
structurilor de specialitate ale Parlamentului Romaniei, ale Administratiei Prezidentiale, serviciilor
diplomatice si consulare, institutiilor din sistemul de ordine publica si securitate national3,
structurilor vamale sau altor servicii publice stabilite prin lege. De exemplu, au statute speciale
functionarul public parlamentar, personalul vamal, politistii. Exemple de reglementari prin care
sunt definite functii publice specifice si cu statute speciale sunt in Anexa 1.

Persoanele care au raporturi de muncd sau asimilate acestora cu autoritdtile si institutiile publice.
Aceasta categorie de angajati este numita informal ,personal contractual” si cuprinde o categorie
larga de , bugetari”, precum cei angajati in domenii ca: invatamant, sanatate, cultura etc., inclusiv

4 Studiul privind cerintele de date si procedurile de acces, pag. 15-16.
5 Anexa nr. 5 a OUG nr. 57/2019.
6 Conform OUG nr. 92/2008 privind statutul functionarului public denumit manager public.
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cei care au un contract de managementin cadrul unor institutii/autoritati publice de la nivel central,
teritorial si local.

Functiile publice au in comun faptul ca se refera la activitati care implica exercitarea , prerogativelor
de putere publicd,” precum?’:

- elaborarea proiectelor de acte normative si a altor reglementari specifice autoritatii sau institutiei
publice;

- elaborarea propunerilor de politici publice si strategii, a programelor, studiilor, analizelor si
statisticilor necesare fundamentarii si implementarii politicilor publice, precum si a actelor
necesare executarii legilor;

- autorizarea, inspectia, controlul si auditul public;

- gestionarea resurselor umane si a fondurilor publice;

- reprezentarea intereselor autoritatii sau institutiei publice in raporturile acesteia cu persoane fizice
sau juridice de drept public sau privat, din tara si din strainatate.

Definitia functiei publice in Romania corespunde cu definirea acestui domeniu in tarile Uniunii Europene
si membre OECD. De exemplu, conform studiului Public Administration after ,new public management”
(2010:25-27), personalul din administratia publica include persoane care desfasoara activitati privind:
dezvoltarea politicilor publice, implementarea politicilor publice, activitati de reglementare si control,
managementul resurselor umane, gestionarea infrastructurii de comunicare si tehnologia informatiei,
gestiune financiara, achizitii, audit®.

Deseori apare confuzia intre notiunile de functionari publici si personalul contractual din administratia
publica. Functionarul public este persoana numita, printr-un act administrativ, intr-o functie publica si
ia decizii si/fsau desfasoara activitati cu caracter tehnic pentru a asigura continuitatea functionarii in
interes public general a autoritatilor si institutiilor publice. Functia publica implicd un anumit regim de
putere publica, respectiv prerogative si constrangeri pentru exercitarea atributiilor autoritatilor si
institutiilor publice, in interes public.

Personalul contractual din administratia publica desfdasoara activitati de secretariat, administrative,
protocol, gospodarire, intretinere etc. sau poate fi personalul salariat incadrat la cabinetul demnitarului,
magistratii, personalul asimilat acestora si categorii de personal auxiliar din cadrul instantelor, cadrele
didactice si alte categorii de personal din unitatile si institutiile de Tnvatamant; persoanele numite sau
alese in functii de demnitate publicd, personalul din unitatile sanitare, cel al regiilor autonome,
companiilor si societatilor nationale, precum si al societatilor din sectorul public, personalul militar,
membrii Corpului diplomatic si consular al Romaniei si personalul contractual incadrat pe functii
specifice ministerului cu atributii in domeniul afacerilor externe.

7 Activitati cu caracter general, detalii ih OUG nr. 57/2019, art. 370.

8 Studiul Public Administration after ,,new public management” (2010:25-27) citat in Analiza privind consolidarea
rolului ANFP si/sau infiintarea unei institutii cu atributii in gestiunea personalului contractual din administratia
publicd.(ANFP 2015).



Evidenta personalului din administratia publica din Romania se face la nivel institutional, precum si la
nivel central, astfel:

Agentia Nationald a Functionarilor Publici (ANFP), aflata in subordinea Ministerului Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei, are atributii privind:

- evidenta functiilor publice generale si specifice;

- elaborarea politicilor si strategiilor privind managementul functiilor publice si al functionarilor
publici;

- monitorizarea si controlul modului de aplicare a legislatiei privind functia publica;

- asistenta de specialitate pentru compartimentele de resurse umane din cadrul institutiilor publice
referitor la aplicarea legislatiei privind functia publica;

- stabilirea domeniilor prioritare de formare pentru functionarii publici;

- Intocmirea raportului anual cu privire la managementul functiilor publice si al functionarilor publici,
pe care il prezintd ministerului de resort®.

Pentru functiile publice cu statute speciale managementul strategic al resurselor umane se stabileste la
nivelul ministerelor corespunzatoare: Ministerul Afacerilor Interne gestioneaza politistii, Ministerul
Afacerilor Externe gestioneaza personalul diplomatic si consular etc.

Personalul contractual din sectorul public este inregistrat in Registrul General de Evidentd a Salariatilor
(REVISAL/REGES) administrat de Inspectia Muncii, institutie in subordinea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale. REVISAL a fost conceput pentru a servi Inspectiei Muncii Tn activitatea sa de control
si nu permite extragerea de date statistice care sa ajute la managementul strategic al resurselor umane
din administratia publica sau din intregul sector bugetar.

Conform estimarilor Studiului privind cerintele de date si procedurile de acces, numarul total al
institutiilor publice din Romania era de 13.798 la nivelul lunii februarie 2019. Acestea sunt distribuite
geografic Tn 42 de judete, asa cum arata figura de mai jos: Bucuresti are 1049 institutii; numarul indicat
in fiecare unitate administrativ-teritoriala include ministerele si structurile teritoriale ale acestora in
judete, precum si organismele centrale neministeriale — agentiile, serviciile de stat si administratia de
stat/unitati subnationale la nivel local (de la structuri de nivel judetean la ordsenesc/comunal).

9 Lista atributiilor este prevazuts la art. 401 din OUG nr. 57/2019.
10 studiul privind cerintele de date si procedurile de acces, pag. 13.
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Figura 3 Numarul institutiilor publice din Romania, dupa distributia geografica — nivel judetean

(Sursa: adaptare dupa datele ANAF, figura preluata din Livrabilul 2.1 Studiu privind cerintele de date si
procedurile de acces, pag. 13)

Dintre cele 13.798 de institutii publice, personalul aferent familiei ocupationale ,Administratie”
apartine unui numar de aproximativ 5.000 de institutii (dintre care aproximativ 950 fiind centrale
si deconcentrate). Dintre acestea, 4.246 se regasesc si in baza de date a ANFP! (dintre care
centrale si deconcentrate — aproximativ 750).

11 Restul pana la 4.343 de institutii din baza de date a ANFP apartine familiei ocupationale ,Justitie” si reprezinta
functii publice din structurile suport ale parchetelor si instantelor judecatoresti.
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Figura 4 Reprezentare grafica a categoriilor de personal din administratia publica

POSTURI DI
~ADMINISTRATIE”
(Aprox.
302.000**), din

care:

* ** Raport privind competentele si tipurile de posturi din administratia publicd din Romdnia - pag. 35-36
4% ANFP
(Sursa: ANFP)

Din coroborarea datelor de mai sus, rezulta ca aproximativ 25% din totalul posturilor finantate din
fonduri publice se regasesc in categoria ,,Administratie”, in aproximativ 36% din institutiile publice.
Functiile publice reprezinta 14% din posturile bugetare, dar se regasesc in aproximativ 24% din
institutiile publice.

Conform aceluiasi studiu,? datele privind resursele umane din sectorul public sunt cuprinse in baze de
date de la urmatoarele institutii: Agentia Nationala a Functionarilor Publici, Inspectia Muncii, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Finantelor Publice, Agentia Nationala de Administrare Fiscala,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, etc. in plus, Institutul National de Statisticd (INS) colecteazd date
privind ocuparea n sectorul public. Tn studiul mentionat se precizeazd ci aceste baze de date sunt
afectate de nivelul de raportare, intarzieri in raportare sau de calitatea datelor.

Figura 5 Evidenta personalului din sectorul public - baze de date existente

Sistem/ Institutie Obiect (categoria Metoda de colectare a Frecventa Datele sunt
de personal) datelor utilizate pentru
Baza de date si Functii publice Self-service in portalul n timp real Inventarul si
portalul ANFP generale si ANFP, date raportate de pentru structura managementul
specifice si catre reprezentantul Lunar pentru functionarilor
functionari publici desemnat pentru resursele  salarii, in functie  publici
umane, pentru fiecare de raportadri
institutie

12 idem, pag. 16-17.
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REVISAL/ REGES - Personal Departamentele de resurse  Tn timp real Monitorizare si

Inspectia Muncii contractual umane de la nivelul pentru sustinerea
institutiilor opereaza in modificari ale verificarilor in
aplicatia desktop sau contractelor teren a aplicarii
exporta din propriile legislatiei
sisteme dedicate resurselor muncii la nivelul
umane; institutiilor
Tncarcarea fisierului in
portal.

Formularul L153 Tot personalul Completare PDF inteligent Anual Monitorizarea
public (cu (sau export din propriul aplicarii Legii
exceptia sistem); incarcare in nr.153/2017
personalului din portalul ANAF

categoria Apadrare
si Ordine publica)

Solutii la nivel de Sistemul de Operare directa in portalul n timp real Managementul
minister (ex.: invatamant central si aplicatie desktop resurselor
Edusal pentru primar si secundar umane
fnvatamantul (cadre didactice si Calcul salarial
preuniversitar) personal auxiliar) Declaratii
(inclusiv in
Revisal/REGES)
Control finante Numérul cumulat  Tncdrcare PDF inteligent in Lunar Planificare si
buget de angajati pentru  portalul MFP monitorizare
(FOREXEBUG) categoriile bugetara
bugetare (parte (inclusiv
din informatii agregari
financiare mai salarizare si
complexe) personal)
D112 - ANAF Toate categoriile incarcare PDF inteligent in Lunar Declaratii fiscale
de personal portalul MFP si contributii
sociale.

(Sursa: adaptat dupa figura din Studiul privind cerintele de date si procedurile de acces, la pag. 26-27)

Evidenta personalului din administratia publica este esentiala pentru politicile de personal si pentru un
management eficient Tn administratia publicd. In acest sens, o conditie de baza este existenta unei
evidente clare privind ocuparea personalului, pentru intreaga administratie publica.

n acest moment Romania nu dispune de un sistem unic de evident3 a personalului din administratia
publica si din sectorul bugetar Th ansamblu, care sa permita raportari de situatii in timp real. Pentru a
atinge acest obiectiv, Strategia pentru consolidarea administratiei publice si Codul administrativ prevad
crearea unui sistem electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul public.
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Cadrul institutional pentru managementul resurselor umane din administratia publica

Figura de mai jos ofera o imagine de ansamblu a cadrului institutional, pentru managementul resurselor
umane din administratia publica.

Figura 6 Harta institutiilor implicate in managementul resurselor umane din administratia publica

Prim-ministru

——
| [
“ Politica Reforma/ “ ~
generala de olitica
SGG ocupare, i . MDRAP MFP
Coordonare/ inclusiv admin. pub. Anvelopa
Planlflc_ate legislatia mundii (lead SCAP) bugetars
strategica : personal
(ISP)

Inspectia
muncii

[
Directia
politici ANFP INA
salariale

Evidenta Legea cadru Reglementare/ Formarea
contractelor de a salarizarii a monitorizare/ personalului
muncé personalului evidenta din
Supravegherea din sectorul functiei administratia
respectdrii public publice (SDFP) publica
legislatiei muncii (SFPAP)

(Sursa: Studiu privind cadrul legal si institutional existent in domeniul resurselor umane pag. 51)

Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei (MLPDA) (Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice in anul 2019) este autoritatea publica centrald responsabila cu elaborarea
politicilor si strategiilor publice pentru administratia publica prin Directia Generald Administratie
Publicd.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici, subordonata MLPDA, este mandatatd, conform Codului
administrativ, cu ,crearea si dezvoltarea unui corp de functionari publici profesionist, stabil si impartial”
si ,crearea unei evidente necesare gestiunii personalului platit din fonduri publice”. Agentia este

responsabild de elaborarea politicilor si strategiilor pentru functia publica, elaborarea, si monitorizarea
aplicarii legislatiei in domeniu, stabilirea domeniilor prioritare de formare pentru functionarii publici,
managementul functiilor publice si al functionarilor publici. ANFP poate promova pe agenda
guvernamentala proiecte legislative si politici vizand functia publica doar prin intermediul MLPDA.

Institutul National de Administratie (INA), subordonat si el MLPDA, indeplineste atributii privind
formarea specializata si perfectionarea profesionald pentru personalul din administratia publica.
Mandatul actual al INA mai include si elaborarea sau actualizarea standardelor ocupationale pentru
functiile din domeniul administratiei publice.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS) este responsabil de:
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(1) politica generala de ocupare a fortei de munca, ce include si Codul Muncii, care reglementeaza pe
langa angajarea in sectorul privat si angajarea pe pozitii contractuale in sectorul public;

(2) elaborarea si monitorizarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din
fonduri publice. MMPS monitorizeaza anual implementarea legii salarizarii cu privire la diferitele
componente salariale platite personalului bugetar, in timp ce Ministerul Finantelor Publice (MFP)
trebuie sa realizeze o monitorizare trimestriala a cheltuielilor salariale totale pe sectoare si pe
ordonatorii principali de credite. Inspectia Muncii, subordonatd MMPS, pastreaza evidenta personalului
contractual atat din sectorul privat, cat si din sectorul public prin baza de date REVISAL/REGES.
Principalul sau rol este acela de a controla respectarea prevederilor din Codul Muncii si a reglementarilor
privind sanatatea si securitatea la locul de munca. Baza de date pe care o gestioneaza contine informatii
despre contractele individuale de munca ale institutiilor publice si nu face o distinctie intre personalul
din sectorul privat si cel din sectorul public sau cel din administratia publicd (decat dupa codul
institutiei).

SGG are un mandat indirect de a sprijini politicile si reformele privind managementul resurselor
umane in administratia publica, prin rolul sau de organism principal de coordonare a planificarii
strategice la nivel central, inclusiv in ceea ce priveste reforma administratiei publice si implementarea
planurilor strategice institutionale (PSI-uri).

Ministerul Finantelor Publice (MFP) este autoritatea publica centrala responsabila cu programarea
bugetara, elaborarea bugetului anual si cu monitorizarea cheltuielilor publice. MFP stabileste plafonul
salarial pentru personalul din institutii publice si colecteaza date privind costurile cu personalul din
administratia publica, pe baza informatiilor furnizate de ministerele de resort. MFP este principala
autoritate responsabild cu planificarea strategica in domeniul fiscal-bugetar.

Compartimentele de resurse umane din institutiile publice (ca structuri distincte sau grupate cu alte

functii de suport, ca de exemplu bugetarea si achizitiile) au preponderent responsabilitati

administrative, precum evidenta deciziilor de numire si eliberare din functie, gestiunea dosarelor

profesionale ale angajatilor, transmiterea de notificari si solicitari de avize catre ANFP, conform

legislatiei aplicabile diferitelor procese de management al resurselor umane, ca de exemplu recrutarea,
2n»

stabilirea structurii de functii publice etc. ANFP asigura ,,suport si coordonare metodologica” pentru
compartimentele de resurse umane din institutiile publice.

Comitetul national pentru coordonarea implementarii Strategiei pentru consolidarea administratiei
publice 2014-2020 (CNCISCAP) este forul principal pentru coordonarea monitorizarii acestei strategii
(SCAP). Comitetul este condus de Prim-ministru si include reprezentanti la nivel de ministru/secretar de
stat din SGG, Ministerul Fondurilor Europene (MFE), MFP, MDRAP/MLPDA si Ministerul Comunicatiilor
si Societatii Informationale (MCSI). Secretariatul tehnic este asigurat de SGG. CNCISCAP are ca rol
principal monitorizarea SCAP si formularea de propuneri pentru modificarea strategiei. De asemenea,
CNCISCAP creeaza si grupuri de lucru tematice. Astfel a fost creat Grupul Resurse Umane. ANFP si MMPS
nu fac parte din CNCISCAP, in ciuda atributiilor privind managementul resurselor umane din
administratia publica, dar fac parte din Grupul Resurse Umane.

CNCISCAP faciliteaza coordonarea la nivel inalt a reformei din administratia publica, insa lipsa
continuitatii reprezentantilor politici nominalizati in structura ii afecteaza performanta. Astfel,
CNCISCAP a avut o capacitate limitata de a gestiona implementarea SCAP, ceea ce a condus la intarzierea

implementarii strategiei. Cu toate aceste, sunt importante coordonarea de la nivel inalt a implementarii
SCAP si monitorizarea acestui proces, in special a reformei privind managementul strategic al resurselor
umane din administratie.

Anumite aspecte de management al resurselor umane pot fi discutate si agreate de comisiile paritare.
Acestea sunt alcatuite dintr-un numar egal de reprezentanti desemnati de conducatorul institutiei
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publice si de sindicatele la care sunt afiliati angajatii (dupa caz). Daca cei mai multi functionari publici nu
sunt membri ai unui sindicat reprezentativ, ei isi pot vota reprezentantii in comisia paritara. Comisiile
paritare emit avize consultative cu privire la conditiile de lucru, masuri de formare pentru functionarii
publici (doar cand finantarea este de la bugetul de stat) si masuri generale pentru a creste performanta
institutiei publice. Raportul privind dificultdtile administratiei publice locale in gestionarea proceselor de
resurse umane (2013) mentioneaza ca aceste comisii paritare sunt nefunctionale sau nu sunt luate in
considerare de conducerea institutiei publice.

Anumite institutii, precum Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe, Administratia
Nationala a Penitenciarelor, precum si institutiile din domeniul apararii si securitatii nationale
desfasoara activitati de management strategic al resurselor umane pentru personalul specific. De
exemplu, Ministerul Afacerilor Interne gestioneaza politistii, Ministerul Afacerilor Externe este
responsabil pentru personalul diplomatic si consular, Administratia Nationalda a Penitenciarelor
gestioneaza personalul din penitenciare etc.

Parlamentul Romaniei este un actor foarte important in reformele din domeniul administratiei
publice si implicit in domeniul resurselor umane, deoarece are rolul de a adopta legi in acest domeniu.
De exemplu, propunerea legislativa privind Codul administrativ adoptata in Senatul Romaniei (in data
de 11 iunie 2018) si transmisa la Camera Deputatilor a redus atributiile ANFP cu privire la reglementare,
monitorizare, managementul functiilor publice si al functionarilor publici, control, tutela administrativa
etc., in directia opusd obiectivelor asumate de Romdnia in cadrul Strategiei pentru consolidarea
administratiei publice (SCAP), care prevedeau intdrirea rolului ANFP. Ulterior, au fost reintroduse
prevederile despre managementul resurselor umane. in final, aceastd propunere legislativd a fost
declarata neconstitutionald in integralitatea sa de catre Curtea Constitutionald a Romaniei. Este de
retinut Tnsa faptul ca Parlamentul poate avea un rol decisiv pentru a influenta coordonatele principale
ale managementului resurselor umane in administratia publica.

Configuratia institutiilor implicate in managementul resurselor umane din administratia publica din
Romania determina fragmentarea competentelor in domeniu, precum si dificultati privind interactiunea

dintre acestea, luarea deciziilor la nivel strategic si implementarea masurilor asumate in domeniul

managementului resurselor umane din administratia publica.
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3. Reforma in domeniul functiei publice si implementarea Strategiei
pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020

Masurile asumate de Guvernul Romaniei privind imbunatatirea managementului resurselor umane din
administratia publicd sunt incluse in Strategia pentru consolidarea administratiei publice (SCAP) 2014-
2020 si in Strategia privind dezvoltarea functiei publice (SDFP) 2016-2020. Guvernul s-a concentrat in
special pe SCAP, motiv pentru care si prezentul raport urmareste indeplinirea masurilor si termenelor
din aceasta strategie.

SCAP este un document strategic de reforma a administratiei publice, iar masurile asumate au fost
conditionalitati ex-ante din partea Comisiei Europene privind domeniul resurse umane din
administratia publica, in sensul ca finantarea pentru proiectele de dezvoltare a resurselor umane din
administratia publica a fost conditionata de pasi de reforma prevazuti in SCAP. De aceea, SCAP este
mentionata in programele de guvernare, iar implementarea ei este monitorizata de Secretariatul
General al Guvernului si Comitetul national pentru coordonarea implementdrii Strategiei pentru
consolidarea administratiei publice 2014-2020. incepand din anul 2019, monitorizarea implementérii
SCAP se face online, printr-o platforma gestionata de SGG.

Obiectivele generale si specifice privind domeniul resurselor umane din administratia publica asumate
prin SCAP 2014-2020 sunt urmatoarele:

* Implementarea unui management performant in administratia publicd, inclusiv cu privire la
managementul resurselor umane;

* Consolidarea ANFP pentru a indeplini rolul de coordonare si management strategic privind
resursele umane Tn administratia publica, precum si clarificarea rolurilor celorlalte institutii
implicate in managementul resurselor umane, pentru o abordare strategica, unitara si integrata a
politicilor de personal in administratia publica;

* Revizuirea sistemului de recrutare si selectie prin introducerea unui cadru de competente generale
si a concursului national, pentru a asigura resurse umane competente in administratia publica;

* Crearea unui sistem informatic pentru evidenta categoriilor de personal din sectorul public;

* Promovarea integritatii in administratia publica;

* Tmbunatitirea sistemului de formare pentru personalul din administratia publica.

Cadrul normativ revizuit si rolul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici

Tn decembrie 2018 Parlamentul a adoptat o lege prin care se creeaza un Consiliu national pentru
dezvoltarea resurselor umane din administratia publicd'®, insarcinat cu rol de indrumare si de
coordonare inter-institutionala pentru strategiile si legislatia care vizeaza managementul resurselor
umane. Consiliul propus include atat parteneri sociali, cat si institutii publice, rezervand 6 locuri pentru
reprezentantii institutiilor publice (SGG, MDRAP/MLPDA, ANFP, MFP, MMPS si MEN/MEC) si 7 pentru
alti actori relevanti (4 din structurile asociative ale autoritatilor locale, 2 din mediul academic, 1 din
ONG-uri si 2 din confederatiile sindicale). Prim-ministrul este responsabil de conducerea si coordonarea
lucrarilor Consiliului. Principalele atributii ale Consiliului sunt: (1) evaluarea realizarii obiectivelor
strategice din strategiile de resurse umane relevante pentru administratia publica; (2) pregatirea si
prezentarea catre prim-ministru a unor rapoarte, studii si analize privind resursele umane din
administratia publica; (3) identificarea prioritatilor pentru reforma in domeniul resurselor umane; (4)
emiterea de avize consultative privind strategiile nationale si proiectele legislative care ar avea un
impact asupra resurselor umane din administratia publica la nivel national.

13 Legea nr. 69/2019 privind infiintarea Consiliului national pentru dezvoltarea resurselor umane din administratia
publica a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 329 din 25 aprilie 2019.
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Figura 7 Stadiul actual al implementarii masurii vizand infiintarea unui organism colectiv de specialisti in resurse
umane (SCAP)

Masura din SCAP Termen Termen Stadiu actual (la sfarsitul anului 2019)
initial din revizuit HG Realizat / NIETRIey / Partial realizat, in
SCAP nr. 462/2017 termen
nfiintarea unui | ianuarie 2015 Semestrul Il Realizat doar formal prin Legea nr. 69/2019.
organism colectiv de 2019 . .
o n practici, deoarece acest
specialisti in resurse - .
umane (board) organism nu este functional.

(Sursa: ANFP)

Principala revizuire a cadrului normativ privind managementul resurselor umane in administratia
publica vizatd in SCAP s-a produs in iulie 2019 prin adoptarea Codului administrativ,'* care a introdus
o serie de modificari in domeniul functiei publice, redate in figura de mai jos.

14 Ordonanta de urgentd a Guvernului (OUG) nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare. Ca urmare a intrarii in vigoare a acestui act normativ, Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, precum si Legea nr.7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici au fost
abrogate, cu exceptia normelor din Legea nr.188/1999, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care
vizau evaluarea performantelor profesionale individuale pentru activitatea desfasurata in anul 2019. Cadrul
normativ actual privind domeniul functiei publice este redat in Anexa 1.
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Figura 8 Modificari introduse de Codul administrativ cu privire la managementul resurselor umane in
administratia publica
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Constatarea nelegalitatii se
realizeaza de instanta
judecatoreasca.

Scaderea cheltuielilor.

Scaderea cheltuielilor pentru
reprezentarea ANFP Tn comisii.
Nu se mai realizeaza o
supervizare in timpul
procedurii de catre ANFP.
Responsabilizarea institutiilor.
Functionarii publici din corpul
de rezerva nu au prioritate la
ocuparea functiilor publice.

Termenul introdus a limitat
utilizarea procedurii de
transformare a posturilor.

La nivelul institutiilor raman
multe functii contractuale care
ar trebui transformate in
functii publice.

Realizarea eficientd a
managementului
performantei.
Standardizarea conditiilor din
fisa posturilor.
Profesionalizarea functiei
publice.

Instrumente pentru
dezvoltarea carierei.



Tutela
administrativa

Evidenta in
sistem
informatic

©
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(Sursa: ANFP)

ANFP exercita tutela
administrativa care duce la
suspendarea de drept a
actului administrativ.

ANFP exercita tutela administrativa
— fard suspendare de drept.

Imbunétatirea recrutarii si,
implicit calitatea serviciilor
publice.

Planificarea fortei de munca.
Actul atacat produce efecte
inainte de a fi constatata
nelegalitatea.

Cresterea cheltuielilor pentru
ANFP.

ANFP avea competenta de ANFP  administreaza  Sistemul Exista premisele unei evidente
a realiza evidenta n sistem electronic national de evidenta a centralizate la nivel national.
informatic a functiilor ocuparii  in sectorul public si

publice si a functionarilor realizeaza evidenta personalului Obiectivitate si corectitudine

publici.

impact pozitiv;

impact negativ.

platit din fonduri publice.

© O® © O

in raportare.

Figura 9 Stadiul actual privind revizuirea cadrului normativ, conform SCAP

Masura din Termen Termen Stadiu actual (la sfargitul anului 2019)
SCAP initial din | revizuit HG nr. Realizat / / Partial realizat, in termen
SCAP 462/2017
Revizuirea decembrie | Semestrul Il Partial realizat
cadrului 2015 2017 Adoptarea OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ.
normativ in Actele normative subsecvente sunt in faza de proiect (redate in
domeniul Anexa 1).
functiei
publice

(Sursa: ANFP)

Odata cu aparitia Codului administrativ din 2019, atributiile ANFP privind controlul ex-ante au disparut,
ceea ce a dus la un numar crescut de iregularitati dupa vara anului 2019. Astfel, contrar obiectivelor
asumate Tn SCAP, rolul ANFP a fost mai degraba slabit, nu consolidat. Termenele asumate in SCAP privind

dezvoltarea institutionala a ANFP nu au fost respectate, ci au fost prelungite.

Figura 10 Stadiul actual al implementarii masurilor vizand consolidarea rolului ANFP

Agentiei
Nationale a
Functionarilor
Publici

Masura din Termen Termen Stadiu actual (la sfargitul anului 2019)
SCAP initial din revizuit HG Realizat / / Partial realizat, in termen
SCAP nr. 462/2017
Consolidarea | decembrie | Semestrul Il
rolului 2015 2017 OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si

completarile ulterioare, prevede noi atributii pentru ANFP,
precum: organizarea concursului national, elaborarea cadrelor
de competente, administrarea unui Sistem electronic national
de evidentd a ocupdrii in sectorul public.

Pentru a implementa aspectele noi introduse sunt necesare
cadrul normativ secundar si modificarea hotararea guvernului
privind organizarea si functionarea ANFP, sistemul informatic
functional, etc.

(Sursa: ANFP)
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Conform SCAP, ANFP ar fi trebuit sa ia in evidenta si personalul contractual din administratia publica dar
Codul administrativ a fixat un obiectiv mult mai ambitios si prevede ca ANFP sa opereze un sistem
electronic care sa tina evidenta tuturor salariatilor din sistemul public (ex. profesori, medici, magistrati,

militari etc.) - Sistemul electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul public. Codul administrativ
prevede ca proiectul de act normativ pentru a operationaliza acest sistem informatic trebuie elaborat
in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a Codului.

Figura 11 Analiza stadiului actual al implementarii masurii vizand implementarea unui Sistem national de evidenta
a ocuparii in administratia publica (SCAP)

Masura din Termen Termen Stadiu actual (la sfargitul anului 2019)
SCAP initial din | revizuit HG nr. Realizat / / Partial realizat, in termen
SCAP 462/2017
Sistem decembrie | decembrie in termen Un Sistem electronic national de
national de 2016 - 2020 evidentd a ocupdrii in sectorul public si evidenta personalului
evidenta a decembrie platit din fonduri publice este prevazut in Codul administrativ.

ocuparii in 2020
administratia
publica

Sistemul informatic si cadrul normativ corespunzator sunt in
curs de dezvoltare/elaborare.

(Sursa: ANFP)

Reforma sistemului de recrutare prin introducerea unui cadru de competente si a
concursului national

Un pas important pentru depolitizarea administratiei publice si profesionalizarea acesteia este
operationalizarea concursului national, gestionat de catre ANFP. O astfel de abordare ar aduce
numeroase avantaje:

e  Corelarea nevoilor de personal ale sistemului public cu competentele persoanelor interesate de
dezvoltarea unei cariere Tn administratie;

e Introducerea pe scara larga a recrutarii bazate pe merit printr-un proces transparent si incluziv ce
va determina uniformizarea conditiilor generale de ocupare, cresterea increderii Tn procesul de
recrutare in functia publica, ceea ce va duce la 0 baza mai mare de selectie si, implicit, la o calitate
mai buna a resurselor umane din administratia publica;

e Este anticipat cd selectia descentralizata va conduce la scaderea costurilor si a poverii
administrative generate de recrutare, pentru institutiile publice;

e In plus, este anticipat c& prin concursul national recrutarea va deveni mai transparents si astfel
vor scadea numarul de petitii si actiuni in instanta.

Codul administrativ creeaza cadrul general privind elaborarea cadrelor de competente, a concursului

national si a unui nou model de recrutare si selectie a personalului in administratia publica.
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Figura 12 Stadiul actual al revizuirii sistemului de recrutare si selectie in administratia publica, pe baza de
competente si merit (SCAP)

Masura din SCAP Termen Termen revizuit Stadiu actual (la sfarsitul anului 2019)
initial din HG nr. Realizat / [YISTRIrEY / Partial realizat, in termen
SCAP 462/2017
Revizuirea decembrie | decembrie 2020 | Partial realizat, in termen
sistemului de 2020 o
. Elaborarea si implementarea cadrelor de competente,

recrutare si i '

.. standardizarea fiselor de post, un nou model de
selectie in

recrutare/concurs national in domeniul functiei publice
(prevdzute in OUG nr. 57/2019) sunt pregatite/demarate
prin proiectul Dezvoltarea unui sistem de management
de competente si unitar al resurselor umane din administratia publicd, cod
merit SIPOCA 136.

administratia
publica, pe baza

(Sursa: ANFP)

in prezent, se constatd lipsa de claritate privind competentele necesare pentru ocuparea functiilor
publice. Tn timp ce legislatia romaneascd enumera anumite competente generice si specifice, acestea
sunt vagi si nu diferentiazd competentele pentru categoriile diferite de functionari publici. Tn principiu,
competentele necesare functionarii unei institutii publice trebuie sa orienteze procese de management
al resurselor umane, cum ar fi recrutarea, selectia, managementul performantei.

O viziune armonizata asupra tipurilor de functii publice necesare intr-o administratie publica moderna
este obstructionata de lipsa unei dezvoltari organizationale strategice si de recunoasterea importantei
evaluadrii performantei muncii. Planificarea recrutarii se realizeaza la nivel institutional pe baza
structurilor de functii existente, perpetudnd o abordare incrementala in cadrul fiecarei autoritati/
institutii. Procese importante in domeniul resurselor umane, cum ar fi planificarea recrutarii si evaluarea
performantei, se realizeaza in principal pentru a respecta proceduri si nu pentru a obtine rezultate
institutionale.

Dezvoltarea unui cadru de competente si a unor fise de post pentru functii publice, standardizate, ar
contribui la rezolvarea neconcordantelor si ar constitui un element de baza pentru un sistem de
management al resurselor umane profesionist in administratia publica.

Pentru a se clarifica rolurile si responsabilitatile asociate fiecarei categorii de personal care Tsi desfasoara
activitatea Tn autoritati si institutii publice, in cadrul proiectului Dezvoltarea unui sistem de management
unitar al resurselor umane din administratia publicd a fost elaborat un cadru de competente pentru
functiile publice din administratia publica centrala, care a fost supus ulterior unui proces de consultare.

xn

Termenul ,competenta” se refera la cunostinte, abilitati sicomportamente care fac posibila indeplinirea
eficienta a cerintelor unui post. Pentru domeniul functiei publice sunt avute in vedere competente
generale si competente specifice. Din categoria competentelor generale pot fi enumerate: rezolvarea
de probleme si luarea deciziilor, initiativa, planificare si organizare, comunicare, lucru in echipa,
medierea conflictelor, orientare catre cetdtean, asumarea raspunderii, proactivitate si gandire
conceptuald, gandire strategica etc. Competentele specifice pentru categorii de functii publice generale,
pe diferite domenii functionale, includ: coordonarea echipei de proiect, rationament matematic si
analitic, diplomatie etc.?.

15 propunere pentru Cadrul de competente, p. 35, document elaborat in cadrul proiectului Dezvoltarea unui sistem
de management unitar al resurselor umane din administratia publicd, Cod SIPOCA 136 de expertii Bancii Mondiale
pe baza interviurilor si a focus-grupurilor organizate cu personal din administratia publica.
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Cadrul de competente va clarifica profilurile necesare ocuparii functiilor publice, indicand cunostintele,
abilitatile si atitudinile necesare pentru ocupare, cu scopul de a imbunatati recrutarea functionarilor
publici si, implicit, calitatea serviciilor publice. De asemenea, cadrul de competente va sprijini
planificarea fortei de muncd, dezvoltarea carierei, managementul performantei si instruirea
personalului din administratia publica.

Figura 13 Stadiul actual al elaborarii siimplementarii cadrelor de competente in administratia publica (SCAP)

Masura din SCAP Termen Termen Stadiu actual (la sfarsitul anului 2019)
initial din | revizuit HG nr. | Realizat / / Partial realizat, in termen
SCAP 462/2017
Cadre de competente in | ianuarie Semestrul Il | Partial realizat, in termen
administratia publica 2020 2019
. Elaborarea cadrului de competente precum si
elaborate si

standardizarea fiselor de post in domeniul functiei
publice sunt pregatite prin proiectul Dezvoltarea
unui sistem de management unitar al resurselor
umane din administratia publicd, cod SIPOCA 136.
Acestea urmeaza sa fie transpuse in legislatie.

implementate (in fisele
de post, procesul de
recrutare si selectie
etc.)

(Sursa: ANFP)

n plus, in cadrul ANFP a fost elaborata analiza Competencies necessary for eGovernment®® pe baza unui
sondaj in cadrul European Public Administration Network (EUPAN), in perioada Presedintiei Romaniei la
Consiliul Uniunii Europene, in care sunt inventariate si analizate documente strategice care includ
modele de competente pentru servicii publice digitale (de la competente IT si de management la
inteligenta emotionala, competente prevazute pentru echipe etc.). Aspectele abordate sunt relevante
pentru digitalizarea administratiei publice din Romania, precum si pentru dezvoltarea cadrului de
competente specifice pentru domeniul ITC in administratia publica.

Monitorizarea respectarii normelor de conduita in administratia publica

Normele de conduita Tn administratia publica, precum si monitorizarea respectarii acestora, au fost
prevazute nca din anul 2004, prin Codul de conduitd a functionarilor publici.)’ Activitatea de consiliere
etica Tn administratia publica a fost prevazuta, prin Codul de conduita, inca din anul 2007.

Consilierea de etica este prevazuta si in Strategia Nationald Anticoruptie (SNA) 2016-2020 ca masura de
prevenire a coruptiei. In acest sens, unul din obiectivele SNA, corelat cu obiectivele SCAP, este
“revizuirea si completarea cadrului normativ privind consilierul de etica prin consolidarea statutului si
mandatului acestuia, inclusiv prin asigurarea resurselor necesare”. Adoptarea Codului administrativ in
anul 2019 indeplineste in mare parte acest obiectiv.

Figura 14 Stadiul actual al promovarii eticii si integritadtii in administratia publica — cadru normativ revizuit, activitati
privind managementul riscurilor (SCAP)

16 Analiza este publicatd pe site-ul ANFP (http://www.anfp.gov.ro/continut/PRESRO 2019 ) si pe site-ul EUPAN
(www.eupan.eu).

17 Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici (republicata, cu completari ih anul 2007,
abrogata si inlocuitd prin prevederile Codului administrativ).
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riscurilor

normativ revizuit,
activitati privind
managementul

Masura din SCAP | Termen Termen Stadiu actual (la sfargitul anului 2019)
initial din | revizuit HG | Realizat / / Partial realizat, in termen
SCAP nr. 62/2017
Promovarea eticii | decembrie | decembrie Realizat
si integritatii in | 2016- 2020 ) o ) o
. . . . Actualizarea cadrului privind conduita personalului din
administratia decembrie administratia public3, realizata prin OUG nr. 57/2019
- Ini | uplica, 12 | . .
publica - cadru | 2020 Hap P

ANFP monitorizeaza respectarea normelor de conduita de
catre functionarii publici si implementarea procedurilor
disciplinare, si elaboreaza rapoarte in acest sens.

Evaluarea riscurilor si implementarea masurilor preventive
anticoruptie sunt prevazute la nivelul autoritatilor si
institutiilor publice.

(Sursa: ANFP)

Conform prevederilor din Codul administrativ!®, Agentia Nationald a Functionarilor Publici informeaza
publicul cu privire la:
= numarul si obiectul sesizarilor privind cazurile de incalcare a normelor de conduita profesionalg;

= categoriile si numarul de functionari publici care au incalcat principiile si normele de conduits;

= cauzele si consecintele nerespectarii normelor de conduita;

= evidentierea cazurilor in care functionarilor publici li s-a cerut sa actioneze sub presiunea factorului

politic,

in functie de raportarile primite de la consilierii de etica din autoritati si institutii publice, prin Rapoartele
privind monitorizarea respectdrii normelor de conduitd de catre functionarii publici si a implementarii
procedurilor disciplinare in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice®, publicate pe site-ul institutiei.

Figura 15 Numarul si tipul sanctiunilor dispuse de persoana care are competenta legald de aplicare, conform
raportarilor primite pentru anul 2019

2019 Numarul si tipul sanctiunilor dispuse de persoana care are competenta legala de aplicare

pentru personalul cu functii publice de conducere (C) si de executie (E)

Mustrari Diminuari Suspendare drept Retrogradari Destituiri
scrise salariale promovare

C E C E C E C E C E
Centrale 6 1 5 6 1 1 0 0 2 0
Teritoriale 5 31 2 19 2 1 0 0 1 4
Locale 10 97 5 60 0 1 0 4 3 8
Secretari 5 0 2 0 0 0 0 0 2 0
generali UAT

(Sursa: ANFP)

in Rapoartele privind monitorizarea respectdrii normelor de conduitd realizate de ANFP se observa ca
multe dintre problemele semnalate Tn activitatea de consiliere eticd precum si in sesizarile catre
comisiile de disciplina se repeta in fiecare an. Unele dintre acestea sunt probleme de managementul
resurselor umane, in principal cu privire la gestiunea modului de lucru: neindeplinirea adecvata a
sarcinilor de serviciu, necunoasterea legislatiei, relationarea cu superiorii ierarhici, situatii conflictuale
la birou etc. Acestea sunt aspecte relevante pentru managementul performantei individuale, care pot fi

18 Codul administrativ art. 457.
disponibile pe site-ul ANFP http://www.anfp.gov.ro/continut/Rapoarte_de_monitorizare_20122017
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abordate prin indrumare din partea superiorilor ierarhici, instruire formala si la locul de munca,
evaluarea performantei profesionale a functionarului public. Din raportarile privind monitorizarea
respectarii normelor de conduita nu reiese daca autoritatile si institutiile au luat masuri specifice de
managementul resurselor umane pentru a gestiona sau preveni problemele mentionate. in plus, se
observa ca nu exista o monitorizare a cazurilor de discriminare, hartuire etc., ca indicatori privind
conduita.

Cu privire la atributiile sale in domeniul eticii in administratia publica prevazute in SCAP, in anul 2019
ANFP a realizat urmatoarele:

- Contributie la cadrul normativ cu privire la drepturile si indatoririle functionarilor publici, norme de
conduita profesionald, atributiile consilierului de etica (care au fost extinse fata de cadrul normativ
anterior) si activitatea de consiliere etica, aspecte incluse in Codul administrativ;

- Un program-pilot de formare a consilierilor de etica, cu 2 module distincte — unul pentru consilierii
de etica in functie si unul pentru persoane care ar trebui sa indeplineasca si/ sau se califica pentru
functia de consilier de etica, in cadrul proiectului ETICA - Eficientd, Transparentd si Interes pentru
Conduita din Administratie (SIPOCA 63);

- Dezvoltarea aplicatiei informatice utilizate de consilierii de eticd pentru raportarile privind
respectarea normelor de conduita si situatia implementarii procedurilor disciplinare; training
pentru utilizatorii aplicatiei informatice (prin proiectul ETICA);

- Doua consultari publice pe tema eticii in administratia publica, la Bucuresti, una pentru personalul
din administratia publica si alta destinata cetatenilor;

- Elaborarea, cu consultanti externi, a unor analize privind perceptiile cetatenilor si ale personalului
din administratia publica din Romania cu privire la conduita etica Tn administratie, nevoile de
dezvoltare in domeniul definirii si facilitarii aplicarii normelor de conduita si elaborarea unei
strategii de comunicare privind standardele etice si conduita in administratia publica, Tn cadrul
proiectului ETICA;

- Monitorizarea aplicarii si respectarii normelor de conduita in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice in vederea elaborarii Raportului privind monitorizarea implementdrii principiilor si a
standardelor de conduitd, precum si a procedurilor disciplinare in cadrul autoritdtilor si institutiilor
publice 2019;

- Elaborarea studiului Ethics, an integral part of the organizational culture in European public
administrations, pe baza unui sondaj realizat in European Public Administration Network (EUPAN)
in timpul Presedintiei Romaniei la Consiliul Uniunii Europene in anul 2019.%°

Studiul privind asteptdrile cetdtenilor in legdturd cu etica/conduita in administratia publicd din

Romdnia(2019)* a evidentiat urméatoarele aspecte:

e 48% dintre respondenti considera ca administratia publica din Romania este eficienta;

e Coruptia, birocratia si competentele scazute ale functionarilor din administratia publica sunt
principalele probleme identificate de catre respondenti in administratia publica;

e 44% dintre respondenti declara ca, in relatia cu functionarii publici, in ultimii doi ani, au fost victima
unui tip de tratament abuziv, iar cea mai mare parte (55%) dintre cei care s-au simtit lezati de
comportamentul unui functionar public nu au luat masuri in vederea solutionarii sau sanctionarii
problemei aparute;

e Cu privire la relatia cu functionarul public, principala solicitare a populatiei vizeaza rezolvarea
problemelor (pag.24-25).

20 Studiul este disponibil pe site-ul ANFP: http://www.anfp.gov.ro/continut/PRESRO 2019 si pe site-ul EUPAN —
www.eupan.eu;

21 Acest studiu a fost realizat in cadrul proiectului ETICA - Eficientd, Transparentd si Interes pentru Conduita din
Administratie (SIPOCA 63) implementat de ANFP si este publicat pe site-ul ANFP.
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Studiul privind perceptia personalului din administratia publicd din Romdnia cu privire la conduita eticd

in administratie (2019) a aratat urmatoarele aspecte relevante:

e 60% dintre consilierii de etica participanti la sondaj au declarat ca in institutiile in care lucreaza exista
un interes scazut sau foarte scazut pentru activitatile de informare si consiliere etica (p.24);

e Problemele concrete cu care consilierii de etica, participanti la sondajul de opinie, declara ca s-au

confruntat au vizat: nerespectarea atributiilor de serviciu (32%), atitudine necorespunzatoare a
functionarului public (20%), agresivitate verbala (10%), sesizari din partea cetdtenilor (10%),
absenteismul nemotivat (8%), lipsa interesului pentru formarea etica (5%), actiunea cu rea-credinta
(5%) si ilegalitatea dispozitiilor conducerii (3%) (p.27);
Cazurile de discriminare au fost aduse la cunostinta personalului cu rol de management (53%), a
colegilor functionari publici (27%) si abia in proportie de 7% consilierilor de etica; in aproximativ 30%
din situatiile care presupun o problema etica nu se apeleaza la consilierul de etica, ci direct la
superiorul ierarhic sau la conducatorul institutiei (pag. 44).

Se observa ca perceptia cetatenilor privind administratia publica este in continuare mai degraba
negativd. Tn plus, consilierii de eticd semnaleazd interesul scizut in institutii publice cu privire la
informare si consiliere etica. Aceasta situatie poate indica nevoia de schimbare privind tematica instruirii
in domeniul eticii, in administratia publica. De exemplu, studiul Ethics, an integral part of the
organizational culture in European Public administrations propune urmatoarele directii de dezvoltare a
eticii in administratia publica europeana, pentru a promova increderea cetatenilor in institutii publice
(avand in vedere ca increderea este influentata de perceptii privind competenta, integritatea si
eficacitatea institutiilor): prevenirea si managementul conflictului de interese, leadership etic,
promovarea increderii in interiorul institutiilor publice, includerea in dezbaterile pe teme etice a
subiectelor de interes pentru cetateni si a problemelor de drepturile omului evidentiate de European
Union Agency for Fundamental Rights (discriminarea cu privire la origine etnica, dizabilitate, orientare
sexuala etc.).”?

22 Ethics, an integral part of the organizational culture in European Public administrations, pag. 29-36.
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4. Managementul functiilor publice si al functionarilor publici, prin
sistemul informatic gestionat de ANFP

ANFP administreaza evidenta nationala a functiilor publice si a functionarilor publici, pe baza datelor
transmise de responsabilii de resurse umane, prin intermediul unui sistem informatic. Situatiile
transmise cuprind date referitoare la functiile publice generale, cele specifice si unele functii cu statut
special. Gestiunea evidentei functionarilor publici care beneficiaza de statut special se realizeaza de
catre autoritatile si institutiile in cadrul sau in subordinea carora acestia isi desfasoara activitatea si nu
fac obiectul bazei de date a ANFP.

Structura functiilor publice

n cursul anului 2019, numarul autoritatilor si institutiilor publice aflate in evidenta ANFP a fost de
4343 (fata de 4354 la 31 decembrie 2018), avand un numar de 175.283 de functii publice. in perioada
2009-2019, numarul functiilor publice a crescut aproape an de an (cu exceptia anilor 2011 si 2013),
ajungand de la 133.346 in 2009 la 175.283 in 2019. Avand in vedere faptul ca ANFP a gestionat, in
perioada de referinta, doar functiile si functionarii publici, cresterea constanta nu echivaleaza cu o
crestere a numarului de posturi aferent intregului personal angajat in administratia publica. Aceasta
tendinta urmeaza a fi analizata la momentul in care se va operationaliza sistemul electronic national de
evidenta a ocuparii in administratia publica.

Posibilele cauze ale acestei evolutii constante a numarului de functii publice ar fi:

Cresterea numarului de functii publice prin transformarea posturilor de natura contractuala care
implicau activitati cu prerogative de putere publica;

Identificarea de noi nevoi comunitare, mai ales la nivelul institutiilor si autoritatilor locale, fapt care
a dus la organizarea de noi servicii publice locale cu personalitate juridica (de exemplu, politia locala,

serviciile de evidenta a persoanelor etc.);

Aparitia de-a lungul timpului a unor noi posturi sau structuri in cadrul institutiilor publice: structura
de audit public intern, structura arhitectului-sef, organizarea domeniului de asistenta sociala, politia
locala etc.

Pe de alta parte, reprezentarile grafice reflecta in mod evident efectele politicilor guvernamentale si ale
actelor normative care au avut drept scop ajustarea numarului de angajati in administratia publica, ca
efect al crizelor economice. Astfel:

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea Legii
nr.273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri financiare,
care a stabilit un numar maxim de posturi pentru unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale,
n functie de numarul de locuitori. in paralel, printr-o serie de acte normative s-a redus si personalul
din institutiile si autoritatile publice centrale. Aceste modificari legislative se regasesc in numarul
de posturi aferent anului 2011;

- Aceeasisituatie se reflecta si prin aplicarea Ordonantei de urgenta a Guvernuluinr. 77/2013 pentru
stabilirea unor masuri privind asigurarea functionalitatii administratiei publice locale, a numarului
de posturi si reducerea cheltuielilor la institutiile si autoritatile publice din subordinea, sub
autoritatea sau in coordonarea Guvernului ori a ministerelor, in scopul reducerii cheltuielilor cu
administratia publica, prin care se desfiinfau unele posturi vacante, se reducea cu 4% numarul
posturilor ocupate din diferite institutii si autoritati publice centrale si se reglementa o politica de
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ocupare dupa principiul "unu la unu", respectiv la un post ocupat devenit vacant, un post ocupat
prin concurs.

Ca o tendinta generald, se remarca faptul ca n ultimii 11 ani functiile publice au crescut in valori
nominale cu aproximativ 42.000 de posturi la nivel national, cea mai mare crestere fiind la nivelul anului
2010 (Figura 16).

Figura 16 Evolutia numarului total de functii publice (2009-2019)

170,821 | 173,037 | 175,283
162,254 | 160,798 | 161583 | 157434 | 158,712 K 164125 166,605

133,429

An 2009 An 2010 An 2011 An 2012 An 2013 An 2014 An 2015 An 2016 An 2017 An 2018 An 2019

(Sursa: ANFP)

Figura 17 Evolutia numarului total de functii publice ocupate*

*ocupate, temporar ocupate, temporar vacante.

134500 | 137,435 | 141,840 142,623 | 144,250
133,582 , f
126,857 126,146 132,417 130,143 33,58

113,023

An 2009 An 2010 An 2011 An2012 An 2013 An 2014 An 2015 An 2016 An 2017 An 2018 An 2019
(Sursa: ANFP)

in ceea ce priveste numdrul absolut al functiilor publice ocupate (Figura 17), acesta a urmat aceeasi
tendinta de crestere, iar gradul de ocupare a ramas relativ constant de-a lungul timpului (Figura 18). Cel
mai mare grad de ocupare se observa la nivelul anului 2009, acesta fiind de 84,71%, ulterior inregistrand
o scadere semnificativa de peste 6,5 puncte procentuale, dar explicabild prin numarul de cresteri de
functii publice in anul 2010. Tn general, nu au existat variatii mari in ceea ce priveste gradul de ocupare
a functiilor publice.
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Figura 18 Evolutia gradului de ocupare a functiilor publice (2009-2019)
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(Sursa: ANFP)

Pana in 2014 inclusiv, gradul de ocupare a fost fluctuant (cu scidere in 2010 si 2011. Tn 2013, in urma
politicii de diminuare a numarului de posturi vacante, a crescut procentul de functii publice ocupate fata
de numarul total de functii publice). incepand cu 2015 asistdm la o stabilizare a evolutiei (grade de

ocupare in media multianuald). Cea mai mare scadere a fost in 2010, iar varful gradului de ocupare este
reprezentat de inceputul seriei de timp (2009 — probabil, pe fondul boom-ului economic inregistrat
anterior, al politicilor de relaxare in ceea ce priveste dreptul institutiilor si autoritatilor publice de a
recruta personal).

Avizele/notificarile privind structura functiilor publice in anul 2019

Acordarea de avize Tn procesul de stabilire sau modificare a structurii de functii publice s-a realizat pe
parcursul anului 2019 succesiv in conformitate cu prevederile Legii nr. 188/1999 si incepand cu data de
05 iulie 2019, conform prevederilor Codului administrativ.

Astfel, pe parcursul anului 2019, Agentia a acordat un numar de 1274 avize pentru stabilirea functiilor
publice din cadrul autoritatilor si institutiilor publice (centrale si locale), conform figurilor de mai jos.
Dupa intrarea in vigoare a Codului administrativ avizele pentru stabilirea functiilor publice se acorda
pentru functiile publice de stat si teritoriale. Pentru autoritatile si institutiile publice locale, Agentia
realizeaza analiza actelor administrative transmise (hotarari ale consiliilor locale/judetene). Astfel s-au
elaborat un numar de 1116 adrese de raspuns asupra actelor administrative privind stabilirea functiilor
publice locale, modificarea structurii de functii publice locale, precum si reorganizarea activitatii la
nivelul autoritatilor si institutiilor publice locale.

Figura 19 Avizele/notificarile privind structura functiilor publice in anul 2019

Avize / notificari HCL

2390 Avize si raspunsuri notificari pentru INSTITUTII LOCALE
Total 1571

Avize institutii
CENTRALE
819 [ Avize institutii locale ] [ Adrese de raspuns la notificari HCL

din care:

455 1116
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Avizele (notificarile) privind structura functiilor publice in perioada 2009-2019

Figura 20 Evolutia numarului de avize in perioada 2009-2019
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(Sursa: ANFP)

Evolutia privind numarul de avize/notificiri privind structura functiilor publice 2009 — 2019 la nivel local si
central/teritorial

Figura 21 Evolutia numarului de avize si notificari, pe categorii de beneficiari institutionali (2009-2019)
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*din care 455 raspunsuri la notificari pentru institutii locale rezultate in urma modificarii legislatiei.
(Sursa: ANFP)

Figura de mai sus arata evolutia numarului de avize si notificari defalcata pe nivel local, respectiv central
si teritorial. Pentru fiecare dintre cele 2 niveluri se mentin, in general, aceleasi varfuri (ani cu foarte
multe avize si notificari - vezi anul 2013). Ca particularitate, se constata ca in anul 2019 numarul de avize
pentru administratia locala este cu 48% mai mare decat cel aferent structurilor centrale si teritoriale.
Explicatia principald este intrarea in vigoare a dispozitiilor Codului administrativ, prin care se introduce
obligativitatea consiliilor judetene si primariilor de a stabili functia publica de secretar general al unitatii
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administrativ-teritoriale. Astfel, a fost necesar ca toate aceste autoritati publice sa adopte acte
administrative care sa statueze aceste modificari.

ntre cele 2 variabile categoriale (local versus central si teritorial) s-a constatat existenta unei corelatii
pozitive si semnificative statistic, semn ca evolutiile numarului de avize emise pentru entitatile publice
locale, respectiv centrale si teritoriale sunt, in general, similare (puterea legaturii dintre ele fiind Tnsa
una moderata).

Pe de alta parte, pana in prezent, nu exista o analiza clara pentru a se stabili care institutii publice trebuie
sa cuprinda in structura de personal functionari publici, conform criteriilor din Codul administrativ si
care nu exercita activitati cu prerogative de putere publica. O astfel de analiza, urmata de o corecta
reglementare, ar trebui sa se realizeze in perioada urmatoare, astfel incat institutiile publice care au
activitati prin care se exercita prerogative de putere publica sa detina functii publice, iar institutiile care
livreaza servicii publice populatiei sa aiba in structura doar personal contractual.

Cu privire la reorganizarea activitatii autoritatii sau institutiei publice, aceasta reprezinta modalitatea
de modificare a organigramei institutiei/autoritatii publice Tn anumite cazuri expres prevazute de Codul
administrativ. Totodata, Codul introduce un interval minim la care se poate realiza, respectiv cel mult o
data la 6 luni consecutive, cu exceptia situatiei in care intervin modificari legislative care determina
necesitatea reorganizarii. De asemenea, trebuie precizat faptul ca, daca reorganizarea activitatii
determind reducerea de posturi, nu se mai pot infiinta posturi similare celor desfiintate pentru o
perioada de un an de la data reorganizarii.

Tinand cont de faptul ca aceasta prevedere a intrat in vigoare la 5 iulie 2019, figura 22 reprezinta grafic
situatia avizelor/ adreselor de raspuns la solicitarile de reorganizare ale institutiilor publice la nivel local,
teritorial si central.

Figura 22 Situatia avizelor/ adreselor de raspuns la solicitadrile de reorganizare

Total reorganizari:
247
100%

structuri locale: 49
19,8%

structuri...

(Sursa: ANFP)
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Ocuparea functiilor publice pe niveluri administrative la nivelul anului 2019

Potrivit datelor din figura 23, la nivelul anului 2019, din totalul de 144.250 de functii publice ocupate,
54% sunt functii de la nivel local (judete, municipii, orase si comune), iar 46% sunt la nivel central
(institutii si autoritati centrale la care se adauga institutiile deconcentrate de la nivel teritorial).

Analiza distributiei functiilor publice in structurile centrale si teritoriale arata ca, in 2019, gradul de
ocupare era de 86% (figura 24), respectiv, din 76.670 de functii publice, 65.960 erau ocupate.

Figura 23 Ponderea functiilor publice ocupate Figura 24 Repartizarea functiilor publice
pe niveluri administrative (2019) n structurile centrale si teritoriale (2019)

B Total functii B Nr. functii ocupate

76.670
65.960
B Structuri centrale si teritoriale
W Structuri locale Total functii Nr. functii ocupate
(Sursa: ANFP) (Sursa: ANFP)

Ocuparea functiilor publice in administratia locala

Figura 25 Repartizarea functiilor publice la nivelul consiliilor judetene,
oraselor si municipiilor (2019)

M grad de ocupare = 79,4% . . .

Corelativ, la nivel local, respectiv

98.613 la nivelul consiliilor judetene,
oraselor, municipiilor si

78.290 comunelor, analiza distributiei
functiilor publice arata c3, in
anul 2019, existau 98.613 functii
publice, din care ocupate —
78.290, respectiv un grad de
ocupare de 79,4% (figura 25).
Total functii Nr. functii ocupate

(Sursa: ANFP)

Analiza datelor din figura 26 arata un decalaj major intre numarul total de functii publice si numarul
celor ocupate la nivelul primariilor din mediul rural. Din datele analizate (aferente consiliilor judetene si

primariilor municipale, orasenesti si comunale) reiese ca rata de ocupare variaza destul de mult intre
comune si orase. Aceasta este de aproximativ 75%, in timp ce pentru municipii si consilii judetene nivelul
de ocupare este similar, respectiv in jurul valorii de 83% (Figura 27).
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Figura 26 Numarul de functii (totale si ocupate) existente la  Figura 27 Rata de ocupare a functiilor publice
nivelul consiliilor judetene si al primariilor (2019) in administratia publica locald (2019)

M Total functii B Functii ocupate

31.176

12.915
10.763
CONSILII - MUNICIPII ORASE COMUNE
JUDETENE
Consilii Primarii Primarii Primarii B OCUPATE m VACANTE
judetene municipii orase comune
(Sursa: ANFP) (Sursa: ANFP)

Posibile explicatii ale acestui decalaj privind gradul de ocupare in ceea ce priveste situatia primariilor de
comund s-ar putea regasi in lipsa de diferentiere intre competentele solicitate pentru ocuparea
functiilor publice. Astfel, legislatia face deosebire intr-o mica masura intre tipurile de posturi pentru care
exista obligatia infiintarii In organigrama institutionald. Mai concret, daca la nivelul unui consiliu
judetean se impune obligativitatea unui compartiment de audit public intern cu minimum 2 posturi, la
nivelul primariilor de comuna nu ar trebui sa existe o astfel de obligativitate.

La aceasta situatie se adauga si probleme de calificare a fortei de munca de la nivelul rural, respectiv
numarul mare de functii publice de clasa | din structurile primariilor de comuna, pentru a caror ocupare
se solicita studii universitare de licenta, este disproportionat fata de numarul efectiv al persoanelor care
au absolvit astfel de studii la nivel rural.

Nu este de neglijat nici faptul ca posibilitatea de mobilitate intre localitati este ingreunata la nivel rural
de calitatea infrastructurii de transport, fapt care nu permite accesul resursei umane calificate la sediile
angajatorilor publici din comune.

Figura 28 Distributia functiilor publice la nivel local (2019)
Graficul aldturat arata ca jumatate
12.915; 13% dintre functiile publice de la nivel
local (exclusiv consilii judetene si
primarii) se regasesc fin cadrul
primariilor de orase si municipii.
® PRIMARII ORASE Sl 37% din totalul functiilor publice din
MUNICIPII structurile locale se regdsesc in
primdriile din mediul rural, iar restul
de 13% - fin cadrul consiliilor
judetene.

m CONSILII JUDETENE
36.500; 37%

49.198 ; 50%

PRIMARII COMUNE

Numar si valori procentuale
(Sursa: ANFP)
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Grad de ocupare pe categorii de functii publice 2019 (executie, conducere, categoria fnaltilor
functionari publici)

Dupa nivelul atributiilor, functiile publice se clasifica in 3 categorii: functii publice corespunzatoare
categoriei Tnaltilor functionari publici, functii publice de conducere si functii publice de executie.

Managementul de nivel superior al autoritatilor si institutiilor publice centrale este realizat, alaturi de
demnitari, de catre inaltii functionari publici. Functionarii publici de conducere asigura managementul
functional si tehnic al structurilor organizationale, alcatuite din personal de executie. Categoria
functionarilor publici de conducere cuprinde persoanele numite in una dintre urmatoarele functii:

director general si director general adjunct, director si director adjunct, director executiv si director
executiv adjunct (in structurile teritoriale si locale), sef serviciu, sef birou, precum si functiile publice
specifice echivalente acestora. In mod particular, pentru autoritatile administratiei publice locale este
obligatorie stabilirea functiei publice specifice de secretar general al unitatii administrativ-teritoriale.

Figura 29 Functii publice de executie, de conducere si din categoria inaltilor functionari publici

Categorii de functii publice Total ocupate Total functii Grad ocupare (%)
iatlorfuncionar publis | 26 2z s
Functii publice de conducere 15.417 19.429 79,35
Functii publice de executie 128.667 155.641 82,67
TOTAL 144.250 175.283 82,30

(Sursa: ANFP)

Figura 30 Gradul de ocupare a functiilor publice, dupa nivelul atributiilor (2019)

Datele din tabelul de mai sus arata ca,
per totalul functiilor publice, gradul de
ocupare n 2019 a fost de 82,3% (care
poate fi considerata valoare medie).
Functiile publice de conducere si
functiile publice din categoria inaltilor

82,67
79,35 77393 functionari publici au un grad de
ocupare sub medie. Functiile publice

; blice d ‘ i blice d ‘ i blice d de executie se situeaza in valoarea
unctii publice de unctii publice de unctii publice din . a 5 A
executie conducere categoria fnaltilor medie (reprezentand peste 80% din

functionari publici totalul functiilor publice, acestea
stabilesc, in fapt, media).

(Sursa: ANFP)
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Analiza posturilor aferente categoriei inalti functionari publici

Categoria Tnaltilor functionari publici cuprinde persoanele numite in urmatoarele functii: secretar

general si secretar general adjunct din cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, inclusiv

autoritati administrative autonome, prefect, subprefect sau inspector guvernamental.

Figura 31 Situatia posturilor, pe categorii de inalti functionari publici
(2019)

secretar general
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subprefect

inspector guvernamental

W vacant Mocupat M temporar ocupat

M temporar vacant

(Sursa: ANFP)

Figura 32 Situatia posturilor asociate categoriei Tnalti functionari
publici (2019)

2;1%

W vacant Hocupat Etemporar ocupat B temporar vacant

(Sursa: ANFP)

Distributia pe gen

Ocuparea functiilor publice corespunzatoare
categoriei fTnaltilor functionari publici se
realizeaza definitiv sau temporar. Specifica
acestei categorii este mobilitatea
(modificarea raporturilor de serviciu, in cadrul
acestei categorii, realizate in interes public,
pentru desfasurarea activitatii autoritatilor si
institutiilor publice, precum si pentru
dezvoltarea profesionala a Tinaltilor
functionari publici). Desi existd aceasta
procedura de mobilitate, care se adreseazd
doar functionarilor publici numiti definitiv in
cadrul categoriei, politica guvernamentald s-a
axat pe numirea temporard a unor functionari
publici de conducere sau executie in functii
publice corespunzatoare Tnaltilor functionari
publici. Aceastd tendinta se reflectd in figurile
31 si 32, prin numdrul mare de posturi
temporar ocupate (exercitate temporar) in
raport cu cele ocupate si prin ponderea
acestora in numarul total de functii publice
aferente categoriei.

Mai mult, modalitatea de aplicare a
mobilitatii se regaseste in structura functiilor
de inspectori guvernamentali. Inspectorii
guvernamentali se stabilesc ca functii publice
in cadrul SGG si coordoneaza activitati,
proiecte sau programe complexe. Acestia nu
sunt numiti Tn cadrul unei autoritdti sau
institutii publice. Ponderea cea mai mare de
posturi ocupate in raport cu numarul total de
posturi in aceasta categorie este rezultatul
aplicarii principiului mobilitatii.

Diferite documente legislative si non-normative asumate de Romania consacra egalitatea de gen ca un
principiu fundamental. Distributia pe gen a functiilor publice este reliefata in figurile de mai jos si
urmeaza constant proportia de doua treimi femei si o treime barbati. Caracteristicile functiei publice de
stabilitate, competente preponderent analitice si de sinteza si necesitatea de a asigura un grad ridicat
de adaptare la proceduri pot constitui o explicatie pentru atractivitatea functiei publice Tn randul

persoanelor de sex feminin.
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Distributia pe gen — situatie comparativa 2009 — 2019

Figura 33 Evolutia ponderii functionarilor publici, pe sexe (2009-2019)
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—o— % femei n total functionari publici —— % barbati in total functionari publici
Total functionari Nr. % femei in total % barbati in total
publici, din care” barbati functionaki publici functioBari puBlligi

Anul 2009 112.944 60.821 52.123 53,85 46,15

Anul 2010 126.857 83.319 43.538 65,68 34,32

Anul 2011 126.146 80.874 | 45.272 64,11 35,89

Anul 2012 132.417 92.904 39.513 70,16 29,84

Anul 2013 123.826 80.028 43.798 64,63 35,37

Anul 2014 127.259 82.137 45.122 64,54 35,46

Anul 2015 128.376 83.336 45.040 64,92 35,08

Anul 2016 130.780 85.579 45.201 65,44 34,56

Anul 2017 135.038 88.749 46.289 65,72 34,28

anul 2018 135.916 89.621 46.295 65,94 34,06

Anul 2019 138.714 91.897 46.817 66,25 33,75

*Functii publice ocupate si temporar ocupate

(Sursa: ANFP)

in intervalul analizat, cu o singurd exceptie (anul 2009), femeile au reprezentat peste 60% din totalul

functionarilor publici.

Distributia pe gen a functiei publice in 2019

Figura 34 Distributia pe sexe a functionarilor publici in
2019 (nr., %)

B feminin

B masculin

(Sursa: ANFP)
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Figura 35 Distributia pe sexe a functiilor publice
de conducere (nr., %)
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La nivelul anului 2019, dous treimi din functionarii publici sunt femei, iar o treime sunt bérbati. Tn ceea
ce priveste functiile de conducere, 60% dintre acestea au revenit femeilor si 40% barbatilor.

n anul 2019 a fost realizatd o analiza privind distributie pe gen a functionarilor publici din cele trei
categorii de functii publice, pe structuri teritoriale. Constatam ca si de aceasta data categoria inaltilor
functionari publici face nota discordanta fata de tendinta generala, cu 80,5% barbati fata de 19,5%
femei. Pe de altd parte, desi in functiile publice de conducere se pastreaza regula ca femeile detin
majoritatea posturilor, se remarca faptul ca, atunci cdnd analizam situatia posturilor de decizie, numarul
barbatilor este mai mare decat media.

Figura 36 Distributie pe gen in profil institutional-administrativ si ierarhic (%, 2019)

80,5

67,5 68,7 65,2 65,8 66,2
58,7 ’ 60,5 ’

41,3
32,5 31,3 348
19,5

Functii publice  Functii publice Functii publice deFunctii publice de Functii publice Functii publice deFunctii publice de TOTAL

structuri centrale din categoria conducere - executie - structuri locale-  conducere - executie -
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(Sursa: ANFP)

Distributia pe varste a corpului functionarilor publici

Cadrul normativ incident prevede ca varsta minima de intrare n corpul functionarilor publici 18 ani. Pe
de alta parte, incetarea raportului de serviciu se realizeaza, de drept, la data varstei standard de
pensionare, cu posibilitatea prelungirii succesive pe o perioada de maximum 3 ani.

Varsta medie a functionarilor publici in perioada 2009 — 2019

Graficul de mai jos, cuprinzand evolutia varstelor functionarilor publici aratd valori medii ale varstei si o
crestere relativ constanta pe intreaga serie de timp (de la 43 de ani in 2009, la 47 de ani in 2019 —in
valori rotunjite). Facem precizarea ca varstele sunt calculate pentru fiecare an de referinta.

La nivelul anului 2019, cu o varsta medie de 47 de ani, Romania are un corp al functionarilor publici
imbatranit (Figura 38). Acest aspect este confirmat si de piramida varstelor (Figura 37), distorsionata pe

2 intervale care se suprapun partial; practic, reprezentarea piramidala arata o extindere in intervalul 49-
53 ani (femei), respectiv pe segmentul 51-53 ani (barbati).
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Figura 37 Piramida varstelor functionarilor publici (2019) Figura 38 Evolutia varstei medii a functionarilor
publici (2009-2019)
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n conditii de fluxuri normale ca valori de varst3, intrérile debutantilor, corelate cu iesirile din sistem prin
pensionare ar fi trebuit sa mentina o medie de varsta relativ constanta (daca nu chiar descendenta).
nsd, asa cum se observa, varsta medie in sistem creste.

De ce imbatraneste corpul functionarilor publici in Romania? Posibile explicatii ar fi:

= Fluxul de intrare este inconsistent ca numar in ceea ce priveste debutantii (tinerii);

= Fluxul de iesiri (prin pensionare, dar nu exclusiv) nu reuseste sa aplatizeze/scada evolutia analizats;

= Stabilitatea in functia publica implica o mobilitate ocupationala redusa intre administratie si sectorul
economic privat/ sectorul neguvernamental etc.;

= |ntrdrile in functia publica la nivel de debutant nu cuprind Th mod necesar tineri absolventi de forme
de invatamant, cu varsta mai mica decat media de varsta a corpului, ci pot fi si persoane aflate deja
spre mijlocul sau chiar spre sfarsitul carierei profesionale;

= Tn egald masurd, principalul flux de intrare s-ar putea si fie reprezentat de segmentul de varst3
apropiat mediei (in jurul sau in intervalul 43-47 ani), respectiv gradelor principal si superior;

= Nu in ultimul rand, nu putem neglija tendinta de imbatranire a populatiei la nivelul intregii Uniuni
Europene.

Varsta medie a barbatilor este semnificativ?® mai mare decat a femeilor pe intreg intervalul analizat (vezi

reprezentarea grafica de mai jos).

23 Pe baza unui test comparativ, semnificativ statistic (p =.001).
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Figura 39 Evolutia varstei medii, pe sexe, in perioada 2009-2019
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(Sursa: ANFP)

Explicatiile care stau la baza diferentei varstelor medii intre barbati si femei sunt urmatoarele:

M barbati - varsta medie

H femei - varsta medie

= Desi la nivel sistemic, ponderea pe gen este de aproximativ o treime barbati si doua treimi femei,
ponderea barbatilor in segmentul de varsta 58 ani si peste este mare pe tot intervalul analizat. Aceste
valori superioare in ceea ce priveste varsta barbatilor au cauze naturale (atingerea varstei-standard
de pensionare) si nu sunt cauzate de factori culturali sau ocupationali, care pot fi, cel mult, aleatorii;
= varstele de pensionare (ca varste standard) sunt inca diferite (femeile ies mai devreme la pensie
decat barbatii), chiar daca aceasta diferenta s-a diminuat in ultimul timp (de exemplu, varsta pentru
femei era de 58 de ani in 2009 si 61 de ani in 2019);
= ca rezultat al reducerii decalajului, ponderea barbatilor cu varste de 58 ani si peste este
descrescatoare in timp (90% in 2009, 80% in 2010, 52% in 2018, 48% in 2019);
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Ocuparea functiilor publice

Ocuparea functiilor publice vacante sau temporar vacante se face prin: concurs, modificarea raporturilor
de serviciu, redistribuirea intr-o functie publica vacanta sau temporar vacanta ori alte modalitati
prevazute expres de cadrul normativ (de exemplu, numirea managerilor publici).

Concursul de ocupare a functiilor publice

Pana la intrarea in vigoare a prevederilor Codului administrativ, concursurile de ocupare a functiilor
publice vacante si temporar vacante se organizau si se desfasurau in functie de competenta stabilita de
Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici: de cdtre autoritatile si institutiile publice in ale
caror state de functii se regasea postul sau de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici pentru
functiile publice din anumite domenii.

n prezent, dup3 intrarea in vigoare a Codului administrativ, fiecare institutie publicd este responsabild
cu procedura organizarii propriilor concursuri, Agentia asigurand publicitatea acestora, pe site-ul su. in
perioada 2020-2021, ocuparea functiilor publice de grad debutant din administratia centrala si cele
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici se va realiza prin pilotarea unui concurs national.
Acesta va avea la baza principiile competitiei, transparentei, competentei, precum si pe cel al egalitatii
accesului la functiile publice pentru fiecare cetatean care indeplineste conditiile legale. Concursul va
cuprinde doua etape, respectiv etapa de recrutare, la nivel national, organizata de catre Agentia
Nationald a Functionarilor Publici si etapa de selectie — concurs pe post. Promovarea concursului
national confera dreptul de participare la concursul pe post pentru o perioada de maximum 3 ani de la
data promovarii concursului national.

Distributia competentelor de organizare a concursurilor in 2019

Figura 40 Distributia numarului de functii publice supuse procedurii de recrutare/ promovare pe tipuri de
organizatori (competente de organizare) - %, nr. de functii publice

. = FUNCTII PUBLICE -
’788 functii) CONC]L—JRSURI

ORGANIZATE DE ANFP

® FUNCTII PUBLICE -
CONCURSURI
ORGANIZATE DE
AUTORITATI/INSTITUTII
PUBLICE

93% (10934 functii),

(Sursa: ANFP)

Referitor la informatiile din Figura 40, din perspectiva competentelor de organizare, reiese ca cea mai
mare parte a concursurilor s-au organizat de catre autoritatile si institutiile publice. Competenta ANFP
era specializata pe concursurile de ocupare pentru functiile publice de conducere generale si specifice
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din autoritatile si institutiile publice centrale si functiile publice de conducere din administratia publica
locald aferente domeniilor: protectia copilului, evidenta informatizata a persoanei, audit public intern,
financiar-contabilitate, urbanism si arhitectura, resurse umane, integrare europeana, pentru secretarii
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si pentru functiile publice de executie din domeniul auditului
public intern. Totodata, Agentia Nationala a Functionarilor Publici asigura secretariatul tehnic al comisiei
de recrutare pentru concursurile destinate categoriei inaltilor functionari publici.

Numarul functiilor scoase la concurs in perioada 2009 - 2019

Figura 41 Evolutia functiilor publice scoase la concurs in perioada 2009-2019
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(Sursa: ANFP)

Evolutia Tn timp a numarului de functii publice scoase la concurs (2009-2019) aratd urmatorul tablou:

= aproximativ 4500 de functii publice supuse anual procedurilor de concurs in primii 5 ani din seria de
timp analizata;

= crestere exploziva in urmatoarea perioada (cu un varf in 2016 — peste 19.000 de functii publice Tn
procedura de concurs, deci de peste 4 ori mai multe functii publice;

= un regres in 2018 — atunci cand se inregistreaza , doar” 8734 de asemenea proceduri.

Explicatiile se localizeaza in zona factorilor legislativi si politico-decizionali care au influentat puternic
evolutia n intervalul de referinta. Astfel, pana in anul 2013, prin acte normative anuale, Guvernul
Romaniei a dispus limitarea numarului si tipului de posturi care puteau fi ocupate prin concurs. Dupa
acest an, se produce o relaxare treptata a masurilor restrictive de personal din administratie, ducand la
o tendintd de acoperire excesivd a nevoilor de resurse umane. Incepand cu anul 2017, masurile
restrictive au fost impuse doar pe o perioada limitata, echilibrand astfel sistemul functiei publice.

Ocuparea prin concurs a functiilor publice de conducere in anul 2019

in prezent, specific functiilor publice de conducere vacante este faptul cd pot fi ocupate prin doud
modalitati: prin concurs de recrutare deschis tuturor candidatilor care indeplinesc conditiile de
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participare sau prin concurs de promovare destinat oricarui functionar public numit intr-o functie

publica de clasa I.

Figura 42 Situatia concursurilor organizate de ANFP pentru ocuparea functiilor
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(Sursa: ANFP)

Figura 43 Situatia concursurilor organizate de institutii/ autoritati publice

pentru ocuparea functiilor de conducere (nr., %)
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Figura 44 Dinamica recrutarii si a promovarii in functiile publice de conducere (nr. functii ocupate prin concurs,
2009-2019)
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(Sursa: ANFP)

Figura 45 Dinamica recrutdrii si a promovarii in functiile publice de conducere (% - functii ocupate prin concurs,
2009-2019)
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Indiferent de procedura (recrutare sau promovare) cele mai multe functii publice de conducere au fost
scoase la concurs in a doua jumatate a intervalului analizat (anii 2014-2019), varful fiind reprezentat de
anul 2017.

Dupa 2015 se constata o tendinta de revenire, temperata insa de ultimii 2 ani din intervalul analizat.
Astfel, numarul functiilor de conducere scoase la concurs prin procedura de promovare inregistreaza
cele mai mici valori din toata seria, iar numarul functiilor supuse procedurii de recrutare inregistreaza
Tn 2019 aceeasi valoare ca cea din anul 2009 (putin peste 1000 de functii). Mai trebuie spus ca, din punct
de vedere statistic, desi pe unele segmente de interval avem evolutii similare, per ansamblu cele 2
evolutii nu sunt corelate/ corelatia nu este semnificativa statistic (r =.531, p = .093 bidirectional).
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Figura 46 Analiza corelatiei dintre evolutiile functiilor publice de conducere supuse recrutarii, respectiv promovarii,

in perioada 2009-2019
(r =.531, p =.093 bidirectional, - corelatie nesemnificativd statistic, evolutiile fiind similare doar pe anumite segmente din

intervalul analizat)
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Ocuparea functiilor publice de conducere — exercitari cu caracter temporar

Exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere sau aferenta categoriei fnaltilor
functionari publici este o modalitate de modificare a raporturilor de serviciu, care se realizeaza prin
promovarea temporard a unui functionar public, cu indeplinirea conditiilor de ocupare a functiei.
Aceasta exercitare in situatia functiilor publice de conducere vacante este limitata la un termen de 6
luni intr-un an calendaristic, cu posibilitatea de prelungire cu maximum 3 luni, Tn anumite conditii
stabilite de norma legala.

Ocuparea functiilor publice de conducere — exercitari cu caracter temporar in anul 2019

Figura 47 Situatia exercitarilor cu caracter temporar a unei functii publice de
conducere sau corespunzdtoare categoriei de inalt functionar public (nr, % -
2019)
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(Sursa: ANFP)
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n intervalul 2009-2019, cadrul legislativ incident exercitérilor cu caracter temporar a suferit mai multe
modificari, atat in ceea ce priveste modalitatea de obtinere a avizului Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici pentru functiile publice vacante, cat si referitor la perioada maxima de 6 luni, incidenta acestora
reflectandu-se in graficul de mai jos.

Figura 48 Evolutia numarului de functii publice pentru care au fost acordate avize/ raspunsuri la notificari*

*Evolutia numadrului de functii publice pentru care au fost acordate avize/ raspunsuri la notificdri pentru
exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de conducere vacante, precum si a celor din categoria inaltilor
functionari publici, vacante si temporar vacante
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Se constata ca in ultimii 11 ani, cel mai mare numar de avize pentru exercitarea cu caracter temporar a
functiilor publice de conducere vacante, precum si a celor din categoria inaltilor functionari publici,
vacante si temporar vacante, a fost inregistrat in 2010 (4751), iar cel mai scazut, in anul precedent (2499
de avize).

Exceptand cele 2 extreme localizate in prima parte a intervalului, numarul de avize/ raspunsuri la
notificari s-a situat n jurul mediei multianuale (seriei de timp); cu toate acestea remarcam 2 abateri
semnificative de la medie (o scadere in 2012 si o crestere in 2017).

De asemenea, se mai poate observa ca valorile extreme (numar foarte mic sau numar foarte mare),
dupa caz, sunt precedate sau urmate de valori care regleaza aceste dezechilibre.

Fluctuatiile mari nu trebuie insa tratate exclusiv in termeni de reglaj; ele trebuie conexate atat cu factorii
legislativi (influenta legislatiei si a reglementarilor din domeniul/ cu incidenta asupra functiei publice),
cat si decizional-politici (potrivit succesiunii ciclurilor electorale, reconfigurarii unor poli decizionali).
Astfel, Tn paralel cu blocarea politicilor de recrutare, creste numarul de avize pentru exercitarea cu
caracter temporar a functiilor publice de conducere. Totodatd, aceste avize variaza ca numar si in cursul
unui an calendaristic pe masurd ce expira termenele legale explicate anterior. De remarcat faptul ca
acest termen de 6 luni aferent exercitarii functiilor publice de conducere vacante a avut drept scop
limitarea in timp a ocuparii temporare si determinarea institutiilor publice de a organiza concurs pentru
ocuparea definitiva. Tn practics, aceast politica de resurse umane nu a avut ca efect sciderea numérului
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de avize acordate de Agentia Nationalad a Functionarilor Publici (numarul acestora se pastreaza constant
peste valoarea de 2500 de avize in intervalul analizat).

Evolutia numarului de avize/ notificari acordate — functii corespunzitoare categoriei inaltilor
functionari publici

Figura 49 Evolutia numarului de functii corespunzatoare categoriei Tnalti functionari publici, pentru care au fost
acordate avize/ raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor vacante si temporar
vacante
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Cel mai mare numar de avize pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice
corespunzatoare Tnaltilor functionari publici a fost inregistrat in 2009 (224 — dublu fatd de media seriei
de timp), iar cel mai mic numar —in 2011 (un sfert din valoarea mediei mentionate anterior).

Tn cazul acestei categorii de functii publice, incidenta factorilor legislativi si politici a avut un impact mai
mare, asa cum reiese si din graficul de mai sus. Mobilitatea in cadrul categoriei inaltilor functionari
publici este strans legatd de analiza nevoilor institutionale realizat3 la nivel guvernamental. Tn mod
special trebuie subliniat faptul ca legislatia aferentda acestei categorii impune acordarea
avizelor/raspunsurilor la notificari atat pentru functiile publice vacante, cat si pentru cele temporar
vacante, fara conditia termenului de 6 luni.

Evolutia numarului de avize/ notificari acordate — functii de directori si functii asimilate

Figura 50 Evolutia numarului de functii (directori si functii asimilate) pentru care au fost acordate avize/ raspunsuri

la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de conducere vacante
1.886

1.367
1.249 1.240

1.111
1.032
931 925

745 e 808

an 2009 an 2010 an 2011 an 2012 an2013 an 2014 an 2015 an 2016 an 2017 an 2018 an 2019
m Nr. functii (directori si functii asimilate)
(Sursa: ANFP)

46



Analiza numarul de avize/ raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor
de conducere de directori si functii asimilate semnaleaza o situatie similara cu evolutia semnalata la
nivelul tuturor functiilor publice.

Evolutia numarului de avize/ notificari acordate — functii de secretari/ secretari generali U.A.T.

Figura 51 Evolutia numarului de functii (secretari U.A.T.) pentru care au fost acordate avize/ raspunsuri la notificari
pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de conducere vacante
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Odata cu intrarea in vigoare a Codului administrativ, s-a instituit obligatia de a stabili in structura de
personal functia publica specifica de conducere de secretar general al unitatii administrativ-teritoriale,
ocupata de un functionar public de conducere, cu studii superioare juridice, administrative sau stiinte
politice, care asigura respectarea principiului legalitatii in activitatea de emitere si adoptare a actelor
administrative, stabilitatea functionarii aparatului de specialitate al primarului/ consiliului judetean,
continuitatea conducerii si realizarea legaturilor functionale intre compartimentele din cadrul acestora.
n aceste functii au fost reincadrati secretarii unitatilor/subdiviziunilor administrativ - teritoriale prin act
administrativ al autoritatilor publice locale.

Cele mai multe avize/ raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor de
secretari/secretari generali U.A.T. au fost inregistrate in perioada 2013-2015, iar cele mai putine —intre
2016 si 2018, respectiv in 2009.

Cu toate acestea, fata de celelalte functii analizate pana acum, in cazul secretarilor U.A.T. valorile sunt
normal?®* distribuite (grupare omogena in jurul mediei).

Tot o diferenta notabild este aceea ca reglajele (mentionate anterior) nu mai intervin de la un an la altul,
ci de la o perioada (grupare de 2-3 ani) la alta. Acest aspect ar putea indica faptul ca influenta factorilor
decizional-politici este mai redusa, ca ratiunile de acoperire a necesarului de resurse - management
executiv la nivel de U.A.T. - primeaza.

24 Tests of Normality, Shapiro-Wilk, Sig. = .069.
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Functiile publice de conducere de sef serviciu si sef birou asigura managementul tehnic al structurilor
de prim nivel al autoritatilor si institutiilor publice si reprezintd peste 65% din totalul functiilor publice
de conducere. Diferenta specifica dintre aceste doua tipuri de structuri este data de numarul minim de
posturi de executie pe care trebuie sa le cuprinda (7 — pentru serviciu si 5 — pentru birou). Totodats,
poate exista o relatie de subordonare intre un sef serviciu si un sef birou.

Evolutia numarului de avize/ notificari acordate — functii de sefi serviciu si functii asimilate

Figura 52 Evolutia numarului de functii (sefi serviciu si functii asimilate) pentru care au fost acordate avize/
raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de conducere vacante
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(Sursa: ANFP)

Ca si in cazul secretarilor/ secretarilor generali ai U.A.T. valorile sunt normal® distribuite (grupare
omogend in jurul mediei). Tn schimb, analiza comparativa a cresterilor si descresterilor (pentru cele 2
categorii de functii) genereaza unele suprapuneri pe segmente de interval, dar si un anumit decalaj:
instalarea noilor secretari generali ai U.A.T. poate fi urmata de o dinamica in randul managementului
executiv inferior (sef birou), ca reactie a unor cerinte/ ratiuni manageriale.

2 Tests of Normality, Shapiro-Wilk, Sig. = .728.
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Evolutia numarului de avize/ notificari acordate — functii de sefi birou si functii asimilate

Figura 53 Evolutia numarului de functii (sefi birou si functii asimilate) pentru care au fost acordate avize/
raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de conducere vacante
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Cele mai multe avize/ raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor de sef
birou (si functii asimilate) au fost inregistrate in perioada 2010-2011, iar cel mai putine —1n 2012, 2015
si respectiv Tn 2009. Totodata, se mai poate constata o evolutie ascendenta dupa 2015 a numarului de
avize/ raspunsuri la notificari.

Ocuparea prin concurs a functiilor publice de executie in anul 2019

Functiile publice de executie vacante si temporar vacante se pot ocupa prin concurs organizat de
autoritatile si institutiile publice (cu exceptia posturilor de auditori publici interni, pentru care, pana in
2019, se organizau de catre Agentia Nationald a Functionarilor Publici).
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Figura 54 Ocupare prin recrutare in functii de executie (2019
- ANFP si alti organizatori, nr., %)
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Ocuparea prin concurs a functiilor publice de executie in perioada 2009 - 2019

n ceea ce priveste evolutia numarului de functii publice de executie scoase la concurs, supuse procedurii
de recrutare, s-a constatat ca in prima parte a intervalului analizat (Figura 55), numarul functiilor publice
scoase la concurs prin recrutare nu a depasit valoarea de 4000.

Tnsd, incepand cu 2014, acest numar a crescut exponential (varfurile fiind inregistrate consecutiv in 2016
si 2017).

Chiar daca ultimii 2 ani inregistreaza o scadere abrupta (fata de 2017), numarul de functii publice din
categoria de referinta este peste dublul inregistrat in primii 5 ani analizati.

Aceasta evolutie marcheaza consecintele implementarii legislatiei in domeniul politicii de resurse
umane descrise anterior. Atat timp cat ocuparea prin concurs a posturilor a fost limitata, autoritatile si
institutiile publice au Tncercat sa-si asigure resursele umane absolut necesare. Relaxarea politicii de
recrutare, precum si ipoteza unei noi blocari a procedurii, au condus la explozia numarului de concursuri.
Putem considera ca dupa 2018 incepe sa se realizeze un echilibru intre nevoile efective institutionale si
functiile publice ocupate prin recrutare. Astfel, maturitatea sistemului politicilor de personal in
administratia publica se poate realiza in momentul in care decidentii guvernamentali nu vor mai
interveni pentru ajustarea structurilor de functii si vor permite conducatorilor autoritatilor si institutiilor
publice sa-si analizeze si calibreze resursele financiare, umane si informatice n scopul furnizarii unui
serviciu public de calitate catre cetatean.

Figura 55 Evolutia numarului de functii publice de executie ocupate prin recrutare (2009-2019)
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Dinamica in cadrul corpului functionarilor publici

Tncetarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici (iesirea din sistem) poate fi: de drept, prin
acordul partilor, prin eliberare din functia publica, prin destituire ori prin demisie.

Suspendarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici poate interveni de drept, la initiativa
functionarului public sau prin acordul partilor.

Numirea in functie publica (intrarea in sistem) se face de catre conducatorul autoritatii sau institutiei
publice sau, dupd caz, de persoana care are competenta legald de numire, prin act administrativ. in
acceptiunea graficului de mai jos, numirea este precedata de promovarea unui concurs sau alte situatii
expres si limitativ prevazute de lege (de exemplu, numirea personalului contractual in functii publice
sau numirea managerilor publici).

Figura 56 Balanta intre numiri in functia publica (referential = 100%) versus
suspendari si incetari ale raportului de serviciu (nr, % - 2019)

La nivelul anului 2019 s-au

m Numar de: % Numiri (100%) vs (incetari %, suspendari %) inregistrat 8.689 de numiri in
functia publica, 10.169 de
117 incetdri ale raportului de serviciu
100 si 6.637 de suspendari ale
raportului de serviciu al

76 functionarilor publici.

Raportul intre numiri si cumulul
(Incetari + suspendari) este de 1
la 2 (mai exact, peste 8.000 de
numiri si peste 16.000 de incetari
si suspendari - cumulat).

Daca vom lua ca referential
numirile (100%) se constata ca

incetari ale r:fnp'ortulul de numiri in functia publica suspendarlaIe.réportqude suspendirile compenseazi cu
serviciu serviciu . .. N
76%, iar incetdrile depdsesc cu
(Sursa: ANFP) 17% (10.169 fata de 8.686).

Distributia pe clase si grade in 2009-2019

Dupa numirea in functie publica, cariera functionarului public de executie este structurata pe clase si pe
grade profesionale. Astfel, in raport cu nivelul studiilor necesare ocuparii, functiile publice se impart in
3 clase: clasa | (pentru a cdror ocupare se cer studii universitare de licenta absolvite cu diploma de
licentd); clasa a Il-a (studii superioare de scurta duratd, absolvite cu diplom3, in perioada anterioara
aplicarii celor trei cicluri tip Bologna); clasa a lll-a (studii liceale, finalizate cu diploma de bacalaureat).

Structura pe grade profesionale este urmatoarea: debutant (fara conditie de vechime la ocupare);
asistent (minimum 1 an vechime in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice); principal
(5 ani vechime 1n specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice), superior, ca nivel maxim
(7 ani vechime in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice).

Promovarea in clasa si promovarea in grad profesional sunt modalitati de dezvoltare a carierei prin
ocuparea unei functii publice de executie de nivel superior. in ambele cazuri, functionarul public de
executie beneficiaza de un drept care se materializeazd doar dupa promovarea unui concurs/ examen,
dupa indeplinirea unor conditii expres prevazute de lege.
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Referitor la functionarii publici cu grad profesional debutant, acestia beneficiaza de o perioada de stagiu
de un an care are drept scop verificarea aptitudinilor profesionale in indeplinirea atributiilor si
responsabilitatilor unei functii publice, formarea lor practica, precum si cunoasterea de catre acestia a
specificului administratiei publice.

Distributia pe clase si grade in 2019

Figura 57 Distributia pe clase a functiilor publice de executie (nr.,
% -2019)
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84%

(Sursa: ANFP)

Distributia pe clase in profil institutional la nivelul anului 2019 (structuri centrale si teritoriale,
respectiv locale)

Figura 58 Distributia functiilor publice de executie pe clase si nivele administrativ-teritoriale (structuri centrale si
teritoriale, structuri locale) — 2019
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Din analiza graficului de mai sus, reiese faptul ca, in structurile locale exista mai multe functii publice de
executie decat in structurile centrale si teritoriale (cu circa 19.000, respectiv o pondere de 56,2%).
Raportarea in valori procentuale arata ca, daca in privinta functiilor publice de clasa |, intre cele doua
structuri exista un echilibru, constatarea nu mai e valabila in privinta functiilor din clasele inferioare
(clasa a lll-a — 84,9% in administratia local3, clasa a ll-a - 77,4% din functii in structurile locale).

Distributia pe grade (2019)

Figura 59 Distributia pe grad a functionarilor publici, in valori nominale (2019)
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(Sursa: ANFP)

fn anul 2019 ,,piramida” functiei publice este fundamental inversatd. Astfel, aproape trei sferturi dintre
functiile ocupate sunt de grad superior (73,6%), ponderea functiilor cu gradul principal si asistent,
cumulata, fiind de 24,8% (egal distribuite). Doar 1,6% dintre functiile de executie ocupate este ,alocatd”
gradului debutant.

Posibile explicatii care stau la baza acestei stari de fapt constau Th modul in care este conceputa cariera
in functia publica:

= cariera in functia publicd de executie este mult prea scurta; astfel, in 7 ani un functionar public
debutant poate atinge deja gradul profesional superior;

= activitatile complexe specifice administratiei publice si limitarea numarului de posturi, mai ales in
administratia publica locala, reclama necesitatea de recrutare imediatd a unor persoane cu
experienta. Institutiile publice pierd din vedere imaginea de ansamblu in scopul lor de a indeplini
obiectivele institutionale. Tinerii debutanti au nevoie de sprijin la inceputul carierei si de timp pentru
asimilarea cunostintelor si dobandirea competentelor necesare exercitarii functiei;

= pentru promovarea in grad profesional este necesarda o vechime minima de 3 ani Tn gradul
profesional anterior (cu exceptia celui debutant, care se definitiveaza la gradul profesional asistent
intr-un an). Desi participarea la concursul de promovare in grad este conditionata de evaluarea
anualad a performantelor profesionale individuale cu un calificativ de minimum ,bine”, acesta se
obtine relativ usor. Tn practic, sistemul de evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor
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publici este susceptibil de un anumit conformism social (tendinta de a furniza in general evaluari cu
calificative , bine” si ,foarte bine”, fara a reflecta in mod nemijlocit competentele demonstrate si

obiectivele/rezultatele atinse).

Figura 60 Structura pe grade profesionale a functiilor publice de executie, la

nivel teritorial (nr. - 2019)
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(Sursa: ANFP)
Din analiza graficului aldturat

constatam ca:

= majoritatea functiilor publice de
executie sunt situate la nivelul
gradului profesional superior
(68,5% din total);

= cea mai mare pondere de functii
ocupate este aferenta gradului
superior (73,6% - aproape 3/4
din total ocupate);

= cele mai multe posturi vacante
sunt de grad superior (44,3%) si
asistent (23,3%) - prin raportare

la totalul functiilor publice
vacante;

= aproape 15 din 100 functii
publice alocate gradului
profesional  debutant sunt
vacante (14,7%).

(Sursa: ANFP)
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Total functii

Structura piramidala cu varful in jos
poate fi constatatd si in
reprezentarea aldturata. Astfel,
functiile publice de grad superior
reprezintda numarul cel mai mare
de posturi pe fiecare categorie
(ocupate, vacante, total de functii

publice).
Cele doua grafice din figura 56 si 57
asigurd reprezentarea Tmpartirii

numarului total de functii pe cele 4
grade profesionale (exemplu: din
total 155.641 functii publice,
106.627 sunt de grad profesional
superior, 20.776 — principal, 22.236
— asistent si 6.002 — debutant).

Figura 61 Structura pe grade profesionale a functiilor publice de executie,
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Figura 62 Analiza comparativa a functiilor ocupate si vacante, pe grade profesionale (nr, % - 2019)
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grad superior grad principal grad asistent grad debutant
B Total ocupate e Vacante 00 ------- Poly. (Total ocupate )

grad superior grad principal grad asistent grad debutant
I Total ocupate I Vacante - - - - Poly. (Total ocupate )

(Sursa: ANFP)

Din perspectiva analizei fiecarui grad profesional in parte, se constata ca functiile publice ocupate reprezinta peste
70% pentru gradele superior, principal, asistent, in timp ce pentru debutanti, raportul se inverseaza, posturile
vacante reprezentand aproape 66% din totalul functiilor publice aferente gradului profesional debutant.
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Figura 63 Evolutia principalilor indicatori aferenti managementului functiei publice

Indicatori um 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Evolutia numarului
total de functii nr. 133.346 162.254 160.798 161.583 157.434 158.712 164.125 166.605 170.821 173.037 175.283 /—/‘7
publice
Evolutia numarului
total de functii nr. 112.944 126.857 134.429 132.417 130.143 133.582 134.500 137.435 141.840 142.623 144.250 /

publice ocupate

Evolutia gradului de
ocupare a functiilor % 84.7 78.2 83.6 81.9 82.7 84.2 81.9 82.5 83.0 82.4 82.3
publice

% femei in total
functionari publici

% barbati in total

. . .. % 46.1 343 35.9 29.8 35.4 35.5 35.1 34.6 343 34.1 338
functionari publici

Evolutia varstei
medii a
functionarilor
publici

barbati - varsta
medie

femei - varsta medie ani 42.1 42.6 43.4 44.1 44.6 44.7 45.0 453 45.5 46.0 46.5

Dinamica recrutarii
in functiile publice
de conducere % 95.8 90.9 65.7 64.7 69.9 66.0 67.1 70.0 73.4 69.6 56.3
ocupate prin
concurs

VNN

Dinamica
promovarii in
functiile publice de % 4.2 9.1 34.3 353 30.1 34.0 32.9 30.0 26.6 30.4 43.7
conducere ocupate
prin concurs

Evolutia functiilor
publice scoase la nr. 5.160 4.561 4.187 4.321 4.015 15.585 14.781 19.297 17.644 8.734 11.722
concurs

Evolutia numarului
de functii publice de

. nr. 3.997 3.102 2.069 2.783 3.247 13.336 12.490 17.280 14.930 7.196 9.936
executie ocupate
prin recrutare
Evolutie exercitari -
inalti functionari nr. 224 168 23 152 71 121 59 72 147 59 115
publ
Evolutie exercitdri -
directori si functii nr. 745 1.886 1.249 782 1.367 1111 931 1.032 1.240 808 925
asimilate
Evolutie exercitdri -
nr. 190 304 357 249 344 329 343 177 196 169 219

secretari U.A.T.

Evolutie exercitari -
sefi serviciu si nr. 970 1.589 1.301 1.001 1.353 1.411 1.297 1.298 1.754 1.417 1.594
functii asimilate

Evolutie exercitari -
sefi birou si functii nr. 370 804 739 420 576 475 420 501 622 646 688
asimilate

el e e [I2] |/

Legenda:
pd Tendinta ascendentd — indicatorul de referintd inregistreaza cresteri succesive (an de an) pe toata seria de timp;

Liniaritate (evolutie liniard) — indicatorul de referinta se mentine relativ constant pe toata seria de timp;

\'\/\ Tendinta descendenta — indicatorul de referinta inregistreaza scaderi succesive (an de an) pe toata seria de timp;

Ny Evolutie fluctuanta — indicatorul de referinta inregisteaza cresteri si descresteri secventiale (sau invers) pe intervale eterogene
ale seriei de timp;
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5. Monitorizarea implementarii legislatiei, control si contencios

administrativ

Agentia Nationala a Functionarilor Publici acorda indrumari de specialitate si coordonare

metodologica in domeniul functiei publice, monitorizeaza modul de implementare a prevederilor

legale, desfasoara activitati de control si actiuni de contencios administrativ.

Monitorizarea modului de implementare a prevederilor legale se realizeaza din perspectiva solicitarilor

primite de ANFP. Principalele domenii in care institutia a fost solicitata in cursul anului 2019 sunt redate

in figura de mai jos.

Figura 64 Principalele aspecte mentionate in petitiile adresate ANFP in domeniul functiei publice in anul 2019
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Cele mai multe petitii au vizat recrutarea (21%), urmate de cele privind promovarea (17%) si drepturile

functionarilor publici (12%). Repartitia teritoriald a petentilor in anul 2019 indica un procent mai mare

pentru Bucuresti (31%). Cei mai multi petenti sunt persoane fizice (52,37%). Numarul sesizarilor

adresate Agentiei Tn anul 2019 a inregistrat o scadere cu aproximativ 5% fata de anul 2018 si cu 19%

fata de anul 2017.

Figura 65 Evolutia numarului petitiilor primite de ANFP privind domeniul functiei publice (2015-2019)
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Aspectele sesizate in petitii semnaleaza dificultatile de interpretare si aplicare a legislatiei in domeniul
functiei publice, redate in figura de mai jos. Acestea pot fi avute in vedere pentru clarificari privind
aplicarea legislatiei, prin ghiduri sau revizuirea reglementarilor, dupa caz.

Figura 66 Dificultati semnalate prin petitii catre ANFP privind aplicarea reglementarilor din domeniul functiei
publice in anul 2019

Nr. | Dificultati semnalate

1 Organizarea si desfasurarea concursurilor - sesizari/solicitari privind dispunerea masurii de suspendare
a concursurilor aflate in desfasurare pentru eventuale incalcari ale legislatiei aplicabile.

2 Promovarea in grad profesional - sesizari/solicitari privind modul de calcul al vechimii minime in grad
profesional si sintagma ,,in ultimii 2 ani de activitate”.

3 Procedura de stabilire si revizuire a structurii de functii publice si de modificare a calitatii posturilor
prin comunicarea punctuala a situatiilor in care autoritatile/institutiile publice au obligatia de a solicita
avizul ANFP, respectiv a modificarilor intervenite in structurile acestora, care presupun reorganizarea
activitatii. Avand in vedere ca institutiile publice din cadrul administratiei publice locale nu mai au
obligatia de a solicita avizul Agentiei la reorganizarea activitatii, acesta a fost Tnlocuit cu solicitari de
coordonare metodologica si puncte de vedere privind respectarea legislatiei aplicabile, avute in vedere
la dispunerea/asumarea de catre conducatori a unei reorganizari la nivelul institutiei publice.

4 Transformarea posturilor de natura contractuala in posturi aferente functiilor publice - art. 406 din
OUG nr. 57/2019 a generat dificultdti in intelegerea activitatilor care implicd exercitarea prerogativelor
de putere publica.

5 Modul de stabilire a functiei publice/functiilor publice de executie de consilier achizitii publice, studii
necesare, precum si salarizarea functionarilor publici numiti in aceasta functie publica.

6 Aplicabilitatea notiunii de ,functie publica de nivel inferior” care se regdseste in cuprinsul art. 506 din
OUG nr. 57/2019, cu completarile ulterioare, care reglementeaza transferul, si in cazul modificarii
raportului de serviciu prin alte modalitati.

7 Interpretarea si aplicarea dispozitiilor legale cu privire la situatia functionarilor publici in cazul
dispunerii unor masuri procesual penale de citre organele de urmarire penald sau instantele de
judecata.

8 Aplicarea procedurii de lucru specifice comisiilor de disciplina pentru situatiile in care aceasta a inceput

anterior intrarii in vigoare a OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv privind
sanctiunile disciplinare propuse de catre acestea, precum si pentru situatiile in care mandatele
unuia/unora/tuturor membrilor titulari sau supleanti s-au suspendat pe parcursul derularii acesteia.

Radierea sanctiunilor disciplinare aplicate functionarilor publici anterior intrarii in vigoare a Codului
administrativ.

10 . N . s S L. . . .
Acorduri colective incheiate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice in temeiul art. 36 alin. (1) din

H.G. nr. 833/2007, cu modificarile si completarile ulterioare. S-a creat confuzie intre notiunea de acord
colectiv si cea de contract colectiv de muncd, diferite din punct de vedere juridic, atat in ce priveste
continutul, cat si conditiile de validitate prevdzute de actele normative care le reglementeaza. A fost
solicitata autoritatilor si institutiilor publice reanalizarea acestora in vederea stabilirii unui continut in
limitele prevazute de lege, prin referirea exclusiv la masuri privitoare la constituirea si folosirea fondurilor
destinate imbunatatirii conditiilor de munca, sandtatea si securitatea in munca, programul zilnic de lucru,
perfectionarea profesionala, precum si alte masuri decat cele prevazute de lege, referitoare la protectia
celor alesi in organele de conducere ale organizatiilor sindicale.

(Sursa: ANFP)
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Corpul de Control al presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici exercita un control de legalitate al
actelor administrative din domeniul functiei publice. Acesta nu vizeaza raporturile de subordonare, ci este bazat
pe tutela administrativd impusa de legea contenciosului administrativ. Anularea actelor administrative emise de
institutiile publice controlate nu poate fi hotarata decat de instanta de contencios administrativ.

Prin activitatea de control specializat, ANFP are dreptul de a stabili masuri si actiuni corective, indrumari de
specialitate obligatorii pentru institutiile publice controlate, inclusiv cu privire la restabilirea legalitatii actelor
administrative emise si de a emite puncte de vedere si recomandari.

n anul 2019 au fost efectuate 31 de activititi de control si au fost elaborate 29 de rapoarte de control. in 14 cazuri
autoritatile sau institutiile publice controlate au transmis adrese in care precizeaza ca au implementat masurile
dispuse prin rapoartele de control. Tn 3 situatii institutiile publice au contestat masurile dispuse.

Figura 67 Numarul activitatilor de control efectuate de ANFP (2015-2019)
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Contencios administrativ Numarul dosarelor in care ANFP a avut calitatea de parte in cursul anului 2019 a fost de
183. Tn 85 de dosare Agentia a avut calitatea de reclamanta si in 98 calitatea de parata.

Figura 68 Numarul dosarelor de contencios administrativ gestionate de ANFP (2015-2019)
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6. Concluzii si recomandari

Avand in vedere mandatul institutional al ANFP, situatia functiei publice prezentata in acest raport,
precum si obiectivele strategice stabilite prin documente programatice sau acte normative in domeniul
functiei publice, propunem urmatoarele:

Pasi de urmat pentru anul 2020, la nivelul ANFP:

= Reorganizarea ANFP pentru a dezvolta capacitatea Agentiei cu privire la managementul strategic al
resurselor umane in domeniul functiei publice (analize, politici publice, evidenta personalului din
sectorul public, reforma sistemului de recrutare);

= QOperationalizarea Sistemul electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul public;

* Tmbunétatirea functiei de help-desk in cadrul ANFP;

= Definitivarea cadrului normativ secundar prevazut in Codul administrativ, pentru implementarea
cadrul de competente pentru administratia publica central3;

= Desfasurarea unor programe de instruire pentru functionari publici, Tn vederea implementarii
cadrului de competente la nivelul institutiilor publice;

= Crearea cadruluilegal siinstitutional pentru derularea concursului national pilot pentru administratia
publica centrala.

Recomandari pe termen mediu privind managementul resurselor umane in administratia publica:

= Profesionalizarea managementului in institutiile publice, Tn special prin instruire pentru managerii
din autoritati si institutii publice (e.g. functionari publici de conducere, Tnalti functionari publici,
conducatori de institutii) cu privire la managementul resurselor umane intr-un sens larg, in special
cu privire la misiunea autoritatilor/institutiilor publice de a fi in serviciul public, crearea unui mediu
de lucru centrat pe rezultate, incredere si respect, responsabilitatile managerilor cu privire la
comunicare, obiective, rezultate, prevenirea incalcarii normelor de conduita, managementul
performantei angajatilor, constientizare cu privire la actiuni ce conduc la discriminare sau intimidare.
Profesionalizarea resurselor umane din administratia publica prin programe de formare, acces la
resurse, schimb de experienta, timp pentru autoinstruire etc.;

= Actualizarea cadrului normativ tinand cont de problemele semnalate Tn acest raport;

= Dezvoltarea unei politici de recrutare pentru a creste numarul functiilor publice de grad debutant si
a atrage tineri competenti in administratia publica;

= Elaborarea unei politici de dezvoltare a carierei profesionale in administratia publica (e.g. prin
mobilitate, promovare) care sa stimuleze colaborarea, competenta, perfectionarea continua si
inovatia;

= Corelarea managementului resurselor umane cu procesul de digitalizare a administratiei publice,
inclusiv prin digitalizarea proceselor de recrutare (operationalizarea concursului national pentru
functiile publice), evidenta personalului (dezvoltarea Sistemului electronic national de evidentd a
ocuparii in sectorul public), dezvoltarea competentelor digitale pentru toti functionarii publici etc.;

= Clarificari, prin reglementare, cu privire la situatii de conflict de interese in administratia publica,
responsabilitatile personalului cu functii de conducere, inclusiv pentru respectarea normelor de
conduita in autoritati si institutii publice;

* Tmbunatitirea culturii organizationale Tn autorititi si instituti publice prin promovarea
transparentei, comunicarii interne si increderii (in special cu privire la semnalarea si rezolvarea
problemelor), ca preconditii pentru integritate, productivitate si eficienta in administratia publica;

= Sustinerea activitatii de consiliere etica in autoritati si institutii publice si dezvoltarea tematicii
dezbaterilor etice in administratia publica, incluzand subiecte de interes la nivel national si european,
precum: prevenirea si managementul conflictului de interese, leadership etic, subiecte etice de
interes pentru cetateni, drepturile omului, combaterea discriminarii, conduita eticd in utilizarea
tehnologiilor informatice etc.
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Anexa 1 Reglementari in domeniul functiei publice

» Cadrul normativ actual privind managementul resurselor umane din domeniul functiei publice:

10.

11.

12.

13.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 909/2014, cu modificarile si completarile ulterioare;

Strategia privind dezvoltarea functiei publice 2016-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 525/2016 cu modificarile si completarile ulterioare;

Strategia privind formarea profesionala pentru administratia publica 2016-2020, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 650/2016 cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 69/2019 privind infiintarea Consiliului national pentru dezvoltarea resurselor umane
din administratia publica;

Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si Tn mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

H.G. nr. 611/2008 privind normele de organizare si dezvoltare a carierei functionarilor publici,
cu modificarile si completarile ulterioare;

H.G. nr. 341/2007 privind intrarea in categoria Tnaltilor functionari publici, managementul
carierei si mobilitatea Tnaltilor functionari publici, cu modificarile si completarile ulterioare;
H.G. nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea profesionala a functionarilor
publici;

H.G. nr. 432/2004 privind dosarul profesional al functionarilor publici, cu modificarile si
completarile ulterioare;

H.G. nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplina, cu
modificarile si completarile ulterioare;

H.G. nr. 833/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor paritare siincheierea
acordurilor colective, cu modificarile si completarile ulterioare;

»> Exemple de reglementari prin care au fost stabilite functii publice specifice:

Legea nr. 73/1993 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 61/2011 privind organizarea si functionarea Departamentului pentru lupta antifrauda
— DLAF, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 318/2015 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Exemple de statute speciale:

1. Legeanr.7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare;

2. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 10/2004 privind Statutul personalului vamal, cu
modificarile si completarile ulterioare;

3. Legea nr.360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si completarile ulterioare;

4. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2008 privind statutul functionarului public denumit
manager public, cu modificarile si completarile ulterioare.

in anul 2019 ANFP a initiat 6 proiecte de acte normative:

1. Ordinul presedintelui ANFP nr. 818/2019 privind modificarea Ordinului presedintelui Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici nr. 3.260/2018 pentru aprobarea nominalizarii evaluatorilor
care vor realiza activitatile de evaluare externa a managerilor publici, precum si pentru
aprobarea planificarii desfasurarii activitatilor de evaluare externa a managerilor publici;

2. Ordinul presedintelui ANFP nr. 1886/13.08.2019 privind aprobarea listei documentelor
necesare pentru obtinerea avizului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, precum si
modalitatea de transmitere a acestora de catre autoritatile si institutiile publice;

3. Proiect de Hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor
publici;

4. Proiect de Hotdrare a Guvernului pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
341/2007 privind intrarea in categoria Tnaltilor functionari publici, managementul carierei si
mobilitatea Tnaltilor functionari publici;

5. Proiect de Hotarare a Guvernului privind modul de constituire, organizare si functionare a
comisiilor paritare, componenta, atributiile si procedura de lucru ale acestora, precum si
normele privind incheierea si monitorizarea aplicarii acordurilor colective;

6. Proiect de Hotarare a Guvernului privind modul de constituire, organizare si functionare a
comisiilor de disciplina, precum si componenta, atributiile, modul de sesizare si procedura de
lucru ale acestora.
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